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PRASA SAMORZADOWA — POTRZEBNA? A JESLI TAK, TO KOMU?

Wstep

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar pismem z 9 maja 2016 r. zwro-
cit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z postulatem ograniczenia
aktywno$ci wydawniczej lokalnych samorzadow'. RPO postuluje wprowadzenie
do prawodawstwa zakazu dziatalno$ci dla prasy finansowanej bezposrednio lub
posrednio przez samorzad terytorialny. Tytuly samorzadowe przybieraja bowiem
forme ,,zwyktego tytutu prasowego”. Ponadto publikujg na swoich tamach platne
reklamy i sg dystrybuowane odptatnie. Reasumujac, zdaniem rzecznika ,,wydawanie
przez wladze jednostek samorzadéw terytorialnych prasy stanowi niekorzystne dla
demokracji zjawisko, poniewaz moze ono prowadzi¢ do znacznego ostabienia prasy
prywatne;j”.

W czerwcu 2016 r. w rownie krytycznym tonie zjawisko to ocenil wiceminister
kultury Jarostaw Sellin: ,,Jestem zdecydowanie przeciwny wydawaniu gazet przez
gminy. Nie moze by¢ tak, ze wojt z jednej strony zarzadza gming, a z drugiej kreuje
polityke miejscowych medidow, dbajac o to, by byly mu one przychylne. To zaprze-
czenie idei wolnej prasy, ktorej naturalnym zadaniem jest patrzenie wtadzy na rece™.

! Wystagpienie RPO do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 9 maja 2016 r. ws. wyda-
wania prasy przez wladze samorzadowe, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-
-spraw-wewnetrznych-i-administracji-ws-wydawania-prasy-przez-wladze [dostep: 10.12.2016].

2 Wypowiedz wiceministra kultury Jarostawa Sellina z 23 czerwca 2016 r. dla ,,Dziennika Gazety
Prawnej”, http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/954222 lokalna-wladza-straci-wlasne-me-
dia.html [dostep: 10.12.2016].
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Podsumowujac toczacy si¢ w tej sprawie debate publiczng, gtdéwne zarzuty opo-
nentOw prasy samorzagdowej mozna sprowadzi¢ do nastepujacych stwierdzen: prasa
samorzadowa ogranicza wolno$¢ i rozwoj prasy komercyjnej, odbiera jej rowniez
reklamodawcow i czytelnikow (w tym reklamodawcow samorzadowych), a umiesz-
czanie ptatnych reklam w prasie samorzagdowej moze mie¢ znamiona korupcjogen-
ne. Ponadto prasa samorzadowa zdaniem jej oponentéw nie realizuje funkcji przypi-
sywanych prasie lokalnej (w tym kontrolnej wobec wladz), a jej jedynym celem jest
promocja lokalnych wtadz. Przeciwnicy tej grupy tytutow uwazaja rowniez, ze prasa
samorzadowa podszywa si¢ pod prase komercyjna.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zarzuty formutowane pod adresem tytulow jedno-
stek samorzadu terytorialnego (jst) nie zawsze sa poparte analizami, a cze$¢ z nich
przyjmowana jest jako pewna oczywisto$¢. Aby sprobowac ustosunkowaé si¢ do
nich i podja¢ prébe oceny rzeczywistego wplywu wskazanych czynnikéw na rynek
prasy komercyjnej, autorka zaprezentuje wyniki wlasnych badan poswieconych tej
tematyce oraz przedstawi wybrane analizy innych badaczy. Celem artykutu bedzie
zatem skonfrontowanie wcze$niej przywotanych zarzutow z wynikami wilasnych
badan, ale i innych, wybranych badaczy zajmujacych si¢ tematyka prasy samorza-
dowej. W pierwszej kolejnosci artykut probuje odpowiedzie¢ na pytanie — czy prasa
samorzadowa jest na Mazowszu zjawiskiem istotnym czy tez marginalnym. Autorka
podejmie rowniez probe okreslenia w jakim zakresie tytuty samorzadowe realizuja
funkcje przypisywane lokalnej prasie. Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytanie: czy pra-
sa samorzadowa jest nosnikiem warto$ciowych tresci dla lokalnych spotecznosci,
czy tez pei tylko funkcje promocyjne wzgledem lokalnych wiadz.

Struktura niniejszego tekstu oparta jest na blokach odnoszacych sie do kolejnych
zarzutéw stawianych tytutom wydawanym przez jst, czyli ograniczania rozwoju
prasy komercyjnej, odbierania reklamodawcow (komercyjnych i samorzadowych),
dominacji funkcji promocyjnej wobec lokalnych wtadz, nierealizowania przez prasg
samorzadowa funkcji prasy lokalnej oraz podsumowujacego artykut zakonczenia.

Zarzut ograniczania rozwoju prasy komercyjnej

Rzecznik Praw Obywatelskich, jak rowniez wiceminister kultury formutujac zarzut
o negatywnym oddziatywaniu prasy samorzadowej na komercyjng nie podaja, z jaka
skala zjawiska mamy do czynienia, a zatem ile samorzadow rzeczywiscie wydaje wia-
sne pismo, jakie sa ich naktady i periodycznos¢. Tymczasem z badan przeprowadzo-
nych przez Patrycje Szostok i Roberta Rajczyka wynika, ze aktywno$¢ wydawnicza
samorzadow zalezy od wojewddztwa i oscyluje od okoto 60% — np. w wojewodztwie
$laskim, do okoto 30% w wojewddztwie tddzkim, podlaskim, lubelskim czy opolskim?.

3 P. Szostok, R. Rajczyk, Komunikowanie lokalne w Polsce. O instrumentach polityki komunikacyj-
nej samorzgdow, Katowice 2013, s. 46.
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Jak wynika z badan przeprowadzonych przez autorke, na Mazowszu w 2013 . 47%
samorzadow (powiaty i gminy) zadeklarowato wydawanie whasnej prasy*. Co cieka-
we, pisma te czesciej wystepuja tam, gdzie rynek prasowy jest dos¢ nasycony. W wo-
jewodztwie mazowieckim najwigkszg aktywnos$ciag wykazujg si¢ gminy miejskie
—76,7% zadeklarowato wydawanie wlasnego pisma, 60% gmin miejsko-wiejskich
i 60% miast na prawach powiatu. Najrzadziej tego typu prasa pojawia si¢ w gmi-
nach wiejskich — 41,9% 1 powiatach — 35,1%. Czy takie dane potwierdzaja teze,
jakoby prasa samorzadowa ograniczata rozwdj prasy komercyjnej? Nie wydaje sig,
aby takie twierdzenie bylo uzasadnione, co zauwazyli rOwniez wczesniej przywo-
tywani badacze — Szostok i Rajczyk. Ankietowane przez nich samorzady (aktywne
wydawniczo) czeSciej deklarowaty istnienie na ich terenie prasy niezaleznej anizeli
te, ktore nie wydawaty wilasnego pisma. W efekcie badacze stwierdzili, ze ,,prasa
samorzadowa nie tylko nie blokuje powstawania niezaleznych tytutow prasowych,
ale nawet je w pewien sposob stymuluje, bedac swego rodzaju kotem napgdowym
na lokalnych rynkach prasowych’.

Warto przyjrzec si¢ takze naktadom. 87% tytutow ukazujgcych si¢ na Mazowszu
nie przekracza 5 tys. egzemplarzy jednorazowego naktadu®. Nie sg to rowniez pisma
dostarczajace biezacej, goracej informacji’. Przewazajg miesieczniki — 30% i kwar-
talniki — 35%. Najczesciej pisma te maja charakter kronikarski. Czy rzeczywiscie
moga wiec by¢ realng konkurencja dla niezaleznych tytutow, najczesciej przybiera-
jacych forme tygodnika?

Analiza periodycznosci wydawnictw samorzadowych wskazuje, ze przewazaja
tu miesieczniki — 30% i kwartalniki — 35%. 9% to dwumiesieczniki, a az 15% pod-
miotow zastrzeglo, ze ich wydawnictwa emitowane sg nieregularnie®. Tylko szes$¢
tytutow to dwutygodniki, a jeden to tygodnik. Wyniki powyzsze pokazuja, ze wigk-
szo$¢ tytulow prasy samorzadowej ogranicza si¢ do relacjonowania wydarzen, a nie
aktywnego udziatu w zyciu wspolnoty.

Oceniajgc poziom profesjonalizmu prasy samorzadowej, w kontekscie jej poten-
cjalnego zagrozenia dla prasy komercyjnej, warto rowniez spojrze¢ na dane doty-
czace doswiadczenia zawodowego redaktorow samorzadowych. Jak wynika z badan
ankietowych przeprowadzonych przez autorke wsrdd redaktoréw prasy samorza-
dowej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zdecydowana wigkszo$¢ respon-
dentow — 85% nie posiada doswiadczenia dziennikarskiego®. Najwigcej ankietowa-

* M. Milewska, Prasa samorzqdowa — aktywnos¢ wydawnicza jednostek samorzqdu terytorialne-
g0 w wojewoddztwie mazowieckim, w: Przemiany mediow regionalnych i lokalnych, red. W. Furman,
P. Kuca, Rzeszow 2015, s. 145.

5 P. Szostok, R. Rajczyk, Komunikowanie lokalne, s. 111.

¢ M. Milewska, Prasa samorzqgdowa — aktywno$¢ wydawnicza jednostek samorzqdu terytorialnego,
s. 148.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

° Badania ankietowe autorka przeprowadzita w marcu 2014 r. przy pomocy domeny umozliwia-
jacej wykonanie anonimowych badan ankietowych za posrednictwem internetu i narzedzi mobilnych.
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nych — 40,74% zadeklarowato, ze wykonywato wczesniej prace urzednika, 20,37%
pracowato w firmie prywatnej, 14,81% wykonywato zawod dziennikarza, a 12,96%
nauczyciela/pedagoga'’. Tylko 5,56% ankietowanych trafito do prasy samorzadowej
z instytucji kultury. Wida¢ wyraznie, ze zdecydowana wigkszo$¢ osob, ktore odpo-
wiadaja obecnie za redakcje¢ i opracowywanie materiatdw prasowych w gazetach
samorzadowych, nie ma do$wiadczenia w pisaniu i redagowaniu materiatéw dzien-
nikarskich. Przewazajg byli urzednicy i pracownicy sektora prywatnego. Udzial by-
tych dziennikarzy to zaledwie 14,8%.

Cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ redaktorow prasy samorzadowej — 85% posiada
wyksztalcenie wyzsze, rzadko jest to wyksztalcenie dziennikarskie!'. Studia magi-
sterskie dziennikarskie deklaruje zaledwie 5,56% ankietowanych.

Podsumowujgc, trudno z pelnym przekonaniem potwierdzié, ze prasa samo-
rzadowa moze by¢ realnym zagrozeniem dla ogdlnoinformacyjnej, lokalnej prasy
komercyjnej. Swiadcza o tym zaréwno niskie naktady'2, przewaga miesigcznikow
i kwartalnikéw, jak i brak dziennikarskiego doswiadczenia i wyksztalcenia twor-
cOw pism samorzadowych.

Zarzut odbierania reklamodawcow (komercyjnych i samorzadowych)

Jednym z najpowazniejszych zarzutéw formutowanych przez oponentéw prasy
samorzadowej jest odbieranie przez te tytuty reklamodawcow, zarbwno prywatnych,
instytucjonalnych, jak i samorzadowych. Zarzut ten formujg zaro6wno wydawcy ko-
mercyjni, jak i cytowany powyzej Rzecznik Praw Obywatelskich. Nie wskazujg jed-
nak z jaka skalg zjawiska mamy do czynienia i czy rzeczywiscie jest to praktyka
powszechna wsrod tytutdéw samorzadowych.

Ankieta zostata poprzedzona preambuta zawierajaca cel badania, a takze podstawowe, uwierzytelniaja-
ce informacje o autorce, zapewnienie o anonimowosci i przewidywany czas, jaki nalezy poswigci¢ na
wypetnienie ankiety. Po umieszczeniu tresci ankiety w serwisie i wyposazeniu jej w niezbgdne funkcje,
link do niej wraz z powielong w tresci korespondencji preambutg rozestano do wszystkich jst, ktore
weczesniej zadeklarowaty wydawanie wlasnego tytutu. Wypelnienie ankiety byto catkowicie dobrowol-
ne. Jej charakter i zakres pytan wykraczaja bowiem poza ramy Ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Linki do ankiety zostaly przestane do 154 redakcji mazowieckich oraz 12
redakcji warszawskich. Poziom zwrotéw osiagnat 35% na Mazowszu i 33% w samej Warszawie.

10 M. Milewska, Prasa samorzqdowa wojewodztwa mazowieckiego — geneza, stan obecny i per-
spektywy rozwoju, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem prof. J. Adamowskiego, Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 368.

' Ibidem, s. 370.

12 Na niskie naktady prasy samorzadowej zwrocili rowniez uwage tworcy badania przeprowadzone-
go przez Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich: ,,podsumowujac
sytuacj¢ wydawnictw gminnych, nalezy stwierdzi¢, ze nie stanowily one konkurencji dla innych tytu-
tow wydawanych w poszczegolnych regionach”. Zob. K. Nowakowski, Badanie prasy samorzgdowej,
Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Warszawa 2009, s. 54.
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Jak wynika z przeprowadzonych przez autorke badan, na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego prawie trzy czwarte, bo az 72% tytulow jst, nie zadeklarowato
umieszczania ptatnych reklam, 6% stwierdzilo, Zze pojawiaja si¢ one sporadycznie,
a 22% potwierdzito, ze zawieraja ptatne reklamy'’. Jak zatem wida¢ publikowanie
ptatnych reklam na famach prasy samorzadowej nie jest zjawiskiem powszechnym,
a biorgc pod uwagge jej niskie naktady i rzadkie ukazywanie si¢ na rynku, nie po-
winno to stanowi¢ rzeczywistego zagrozenia dla wydawcow komercyjnych. Prasie
samorzadowej zarzuca si¢ jednak, ze odbiera ona réwniez reklamodawcow samo-
rzagdowych. Skoro bowiem samorzad wydaje wilasny tytul, mozna zatozy¢, ze jest
on dla niego podstawowym no$nikiem reklamy. Czy tak jest rzeczywiscie? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie warto przeanalizowac zawarto$¢ ogdlna przebadanych
przez autorke tytutow komercyjnych wydawanych na terenie powiatu legionowskie-
go'4. Materiaty zakwalifikowane w kluczu kategoryzacyjnym jako autoreklamy, to
w przypadku prasy samorzadowej publikacje bedace np. zaproszeniami na imprezy
kulturalne organizowane przez wydawce, czyli samorzad, komunikatami wtadz, ob-
wieszczeniami itp. Sg to zatem materialy, ktore mogly zosta¢ opublikowane w prasie
komercyjnej jako materialy zlecone. Jak si¢ okazuje, tego typu materialy w pismach
jst zajmujg blisko 14% powierzchni®. Czy oznacza to, ze jest to jedyny kanat komu-
nikacji dla samorzadu? Nie do konca. Legionowska prasa niezalezna, bedaca przed-
miotem analizy zawartos$ci, w potowie sktada si¢ z materialow lokalnych redakcyj-
nych, ktére zajmuja w niej 51% objetosci'®. Natomiast az 38% zawartosci tej prasy
to reklamy — zar6wno zlecane przez przedsi¢biorcow, mieszkancow, jak i partie poli-
tyczne, instytucje oraz wladzg samorzadowsa. Najwicksza grupa zleceniodawcow sa

13 M. Milewska, Prasa samorzqdowa — aktywnos¢ wydawnicza jednostek samorzqdu terytorialne-
go, s. 148.

4 Analiza zawarto$ci prasy samorzadowej i niezaleznej z powiatu legionowskiego realizowana
byla od lutego do maja 2015 r. Nie wymagala przeszkolenia 0sob kodujacych, badanie zostato prze-
prowadzone samodzielnie przez autorke. Analizie poddano pisma wydawane na terenie powiatu le-
gionowskiego (subregion warszawski wschodni) przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego,
czyli sze$¢ samorzadow — gmina wiejska Nieporet, gmina wiejska Wieliszew, gmina miejsko-wiejska
Serock, gmina miejska Legionowo, gmina wiejska Jabtonna i powiat legionowski. Analogicznej anali-
zie wedhug tego samego klucza kategoryzacyjnego poddano periodyki komercyjne o charakterze ogol-
noinformacyjnym ukazujace si¢ w powiecie. Byty to: ,,Gazeta Powiatowa”, ,,Gazeta Lokalna Legio”,
,»To1Owo Legionowo”, ,,Miejscowa”. Jednostke analizy stanowita wypowiedz — publikacja. Jednostka
obliczen uznano cm? W obliczeniach brana byta pod uwage powierzchnia zadrukowana (bez margi-
nes6w). W sumie analizie poddano 107 numerow periodykow, z czego 59 samorzadowych i 48 nieza-
leznych. Lacznie przebadano 6086 pojedynczych publikacji, z czego 2203 w tytutach samorzadowych
i 3883 w niezaleznych. Autorka dotozyta staran, aby kolejnos¢ analizowanych numeréw byta losowa.
Analiza i niezbedne obliczenia wynikoéw badan zostaty przeprowadzone w maju i czerweu 2015 r. Dane
pozyskane z analizy zawarto$ci wprowadzono do arkuszy kalkulacyjnych programu Excel (Microsoft
Office, wersja 2013). Kazdy omawiany tytut umieszczono w osobnym arkuszu, co pozwolito na jego
indywidualna analizg.

15 M. Milewska, Prasa samorzqgdowa wojewodztwa mazowieckiego — geneza, stan obecny i per-
spektywy rozwoju, s. 464.

19 Ibidem, s. 493.
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prywatne podmioty, a zatem przedsiebiorcy, firmy itp. — 53%!7. Mieszkancy zleca-
jacy w prasie niezaleznej ogloszenia drobne — 27%. Na trzecim miejscu znalazly si¢
roéznego typu instytucje zewnetrzne i partie polityczne — 11%. Mozna przy tym przy-
puszczaé, ze cz¢$¢ z nich jest zwigzana z lokalnymi samorzadami. Kolejng grupa
zleceniodawcow sg wilasnie lokalne samorzady — w sumie 9% powierzchni reklamo-
wej. Najczesciej samorzady umieszczaty materiaty zwigzane z organizowanymi im-
prezami plenerowymi — 36%!'8. Obwieszczenia/druki urzedowe zajmowaty kolejne
20% tej powierzchni, zaproszenia na wydarzenia kulturalne — 16%, zaproszenia na
wydarzenia sportowe — 7%, materialy promocyjne zwigzane z realizowanymi przez
samorzad projektami unijnymi — 6%, a kondolencje — 4%.

Zaobserwowane zjawisko nie potwierdza wigc tezy, ze posiadanie przez samo-
rzad wlasnego pisma wyklucza zamieszczanie materialow w prasie komercyjne;j.
Oczywiscie nie mozna jednak wykluczy¢, ze tego typu wydatki nie sg mniejsze.

Pozostaje jednak pytanie, czy samorzady maja w ogodle prawo do umieszczania
na tamach swoich pism ptatnych reklam czy tez odptatnej dystrybucji tych pism.
Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, Ze jest to zjawisko naganne. Przywotuje
przy tym rozstrzygni¢cie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 7 maja
2014 r. negujace odptatng dystrybucje tytutu samorzadowego'®. Gwoli sprawiedliwo-
$ci nalezy jednak zauwazy¢, ze temat 6w podejmowato kilka izb i czgsto stanowiska
te diametralnie si¢ roznity, co moze $wiadczy¢ o wyjatkowo delikatnej materii praw-
nej®®. W 2015 r. RIO w Opolu w odpowiedzi na wniosek sekretarza gminy Ozimek
dotyczacy kwestii pobierania oplat od ogtoszen i reklam, wydata opini¢ (wyjasnie-
nie), w ktorej czytamy m.in.: ,,Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo Prasowe (Dz.U. z 1984 . Nr 5, poz. 24 z pozn. zm.), mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci wydawniczej obejmuje takze jednostki samorzadu terytorialnego. Jeze-
li tak, to rowniez zasady, na jakich prasa samorzadowa moze publikowaé reklamy
i ogloszenia, sg takie same jak te dotyczace pozostatych wydawnictw”?!. RIO zauwa-

17 Ibidem, s. 505.

18 Ibidem, s. 506.

1 Wystapienie RPO do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 9 maja 2016 r. ws. wyda-
wania prasy przez wladze samorzadowe.

202013 RIO L6d7Z: ,,...zamieszczanie ogloszen i reklam od prywatnych przedsi¢gbiorcow nie prowa-
dzi do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, a zatem nie stanowi zadania uzytecznosci
publicznej”; 2014 RIO Wroctaw: ,,...wolno$¢ prasy gminnej moze wigc istnie¢ tylko w granicach tej
tresci, ktora zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancow. Warunek ten spetniaja informacje o dziata-
niach i zamierzeniach organéw gminy. (...) Nie spetniaja go publikacje o charakterze politycznym, tym
bardziej jednostronne. (...) Proceder umieszczania platnych reklam nie realizuje zadania publicznego™;
2014 Rio Warszawa: ,,Wydawanie (...) platnej gazety oraz publikowanie w niej ptatnych reklam, nie
stanowi realizacji zadania publicznego”; 2015 RIO Opole: ,,Prawna mozliwo$¢ prowadzenia dziatal-
nosci wydawniczej obejmuje takze jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli tak, to rowniez zasady
na jakich prasa samorzadowa moze publikowa¢ reklamy i ogloszenia sa takie same, jak te dotyczace
pozostatych wydawnictw”.

2l Pismo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 10 marca 2015 r. o sygnaturze
NAL.II-0221-6/2015, www.static.bip.rio.opole.pl [dostep: 10.12.2016].
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za przy tym, ze decyzja o zamieszczaniu platnych lub nieodptatnych reklam musi
uwzglednia¢ wptyw tej decyzji na zagrozenie naruszenia zasad konkurencji na lokal-
nym rynku. Przywotuje réwniez opini¢ Andrzeja Szewca, ktorego zdaniem obecnie
obowiazujace przepisy prawa nie uniemozliwiajg zamieszczania tresci o charakterze
reklamowym w prasie wydawanej przez jst. Jego zdaniem pisma te podlegaja temu
samemu rezimowi prawnemu, co prasa niezalezna®.

Prasa czy tuba propagandowa?

Prasa samorzadowa cze¢sto nazywana jest przez jej przeciwnikow tubg propagan-
dowa?. Jej podstawowym celem ma by¢ promocja lokalnego wtodarza, a nie dostar-
czanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji. Wspottworca reformy samorzadowej
Michatl Kulesza nie miat watpliwosci co do informacyjnej roli prasy samorzadowe;j:
»Pierwszy rodzaj dziatan, ktory jest absolutnie legalny to jest prawo, by¢ moze na-
wet koniecznos$¢, informowania mieszkancow o biezacej dziatalnosci samorzadu”.
Wskazywatl na potrzebe, a wrecz obowigzek informacyjny lokalnych wiadz?. Ko-
lejng sfera aktywnosci samorzadu jest promocja. W tym przypadku Kulesza rowniez
nie miat watpliwo$ci prawnych. Artykut 7 Ustawy o samorzadzie gminnym ws$rod
r6znych zadan samorzadu na rzecz zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
wymienia m.in. wlasnie promocje.

Z calg pewnoscig pisma samorzagdowe podejmujg tematyke wazng dla tozsamosci
lokalnej wspolnoty, cho¢ osadzong w perspektywie decyzyjnej lokalnego samorzadu.
Perspektywa ta determinuje obecnos¢ w tekstach lokalnych wiadz. Oczywiscie ,,styl”
tych dziatan zalezy od $wiadomosci i kultury decydentow i redaktoréw. Badania za-
warto$ci przeprowadzone przez autorke potwierdzaja jednak wysoka reprezentacje
0s6b decyzyjnych w materiatach. Jak si¢ bowiem okazuje, az 54% powierzchni pis-
ma zajmujg materiaty, w ktorych znalez¢ mozna kontekst, nawigzanie, cytat lub
zdjecie lokalnych wtadz?. Co ciekawe jednak, pisma samorzadowe zdajg sie row-
nocze$nie ktas¢ silny akcent na perspektywe mieszkancoéw. Okoto 57% powierzchni
tekstow stanowig materialy, w ktorych s pokazani, cytowani lub wystepuja na zdje-
ciach wlasnie mieszkancy.

2 Por. A. Szewc, Wydawanie gazet gminnych, ,,Wspolnota” 2012, nr 25/26.

2 Por. W. Adamczyk, W krzywym zwierciadle: propagandowa funkcja biuletynéw samorzgdowych,
,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1, s. 193, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/handle/10593/6160
[dostep: 1.06.2015].

2 M. Kulesza, Wolnosé stowa w prasie lokalnej, w: Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej. Materialy
z konferencji zorganizowanej przez Obserwatorium Wolnosci Mediow w Polsce w dniu 29 pazdzierni-
ka 2009 r., red. A. Bodnar, Warszawa 2010, s. 14, http://www.hfhr.org.pl/obserwatorium/images/wol-
nosc%20slowa%20w%?20prasie%20lokalnej.pdf [dostep: 10.01.2015].

2 M. Milewska, Prasa samorzqdowa wojewddztwa mazowieckiego — geneza, stan obecny i per-
spektywy rozwoju, s. 502.
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Analiza oceny rzeczywistosci w badanych materiatach sktania do potwierdzenia
do$¢ powszechnej opinii, méwiacej, ze prasa samorzadowa jest zrodlem pozytyw-
nych informacji. W toku badania zawarto$ci az 68% powierzchni pism zajmowaty
materiaty ocenione jako aprobatywne, a 27% jako neutralne®. Artykutéw oceniaja-
cych opisywane zdarzenia w sposob negatywny lub przedstawiajacych negatywne
zjawiska/zdarzenia odnotowano zaledwie 1%.

Warto réwniez w tym konteks$cie przyjrzeé si¢ intencjom tworcéw prasy samo-
rzadowej. Podczas badania ankietowego (wcze$niej juz przywolywanego) prze-
prowadzonego przez autorke analizie poddano deklarowane przez badanych oso-
biste (nie wydawnicze/redakcyjne) cele towarzyszace pracy zawodowej w redakcji
pisma samorzadowego. Na pytanie: ,,Z punktu widzenia wykonywanego zawodu
jak wazne sg dla Pani/Pana ponizsze cele?”, ankietowani mogli okresli¢ swoj sto-
pien zaangazowania w dany cel. Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ wskazanych
w pytaniu celow zostala przez ankietowanych wskazywana jako ,,wazne” lub ,,bar-
dzo wazne”, najistotniejsze réznice dotycza relacji pomiedzy tymi wskazaniami.
Przekazanie czytelnikom informacji waznych dla lokalnego samorzadu jako cel
bardzo wazny z punktu widzenia wykonywanego zawodu uznato az 81,48%?’. Po-
zyskanie zrozumienia mieszkancoéw dla dziatan podejmowanych przez samorzad
jako ,,bardzo wazne” wskazato 81,13% badanych, a zapewnienie mieszkancom
dostepu do informacji o pracy lokalnego samorzadu — 79,25% ankietowanych.
Kolejne miejsca zajmuja: pielegnowanie kultury i tradycji lokalnej — 70,37%, bu-
dowanie pozytywnego wizerunku wladz samorzadowych — 70,37%, edukowanie
mieszkancow — 66,04%, ozywienie zycia spotecznego i kulturalnego — 62,96%,
zmobilizowanie czytelnikow do aktywnosci obywatelskiej — 51,85%, integracja
lokalnej spotecznosci — 50,94%.

Reasumujac, prasa samorzadowa oczami jej tworcéw ma realizowaé funkcje
przypisywane prasie lokalnej. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze jej podstawowym
celem jest tylko budowanie pozytywnego wizerunku wiadz (wszystkie spotecznie
istotne funkcje zostaty wskazane jako wazne lub bardzo wazne). Cho¢ jednoczes-
nie redaktorzy jako ,,bardzo wazne” wskazuja dziatania z zakresu PR (przekazy-
wanie informacji waznych dla samorzadu, pozyskiwanie zrozumienia dla dziatan
samorzadu czy budowanie pozytywnego wizerunku wtadz). Mozna zatem odnie$¢
wrazenie, ze prasa samorzagdowa w zamysle jej tworcow jest swoista hybryda. Jej
autorzy, ktorzy zdecydowanie rzadziej czujg si¢ dziennikarzami niz samorzadowca-
mi, uwazaja, ze jest ona narzedziem PR. Jednoczesénie jednak deklaruja, ze ma ona
spetnia¢ wszystkie funkcje przypisane prasie komercyjnej. Trzeba jednak wyraznie
powiedzie¢, ze w hierarchii tej wyzej plasujg si¢ funkcje promocyjno-piarowskie,
a nizej spoteczno-integracyjne.

2 Ibidem, s. 503.
7 [bidem, s. 376.
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Zarzut nierealizowania przez prase samorzadowa funkcji prasy lokalnej

Ryszard Kowalczyk wskazuje dziewig¢ podstawowych funkcji mediow lokal-
nych®. Sg to funkcje: poznawcza, informacyjno-kontrolna, socjalizacyjno-eduka-
cyjna, perswazyjna, integracyjna, mobilizacyjna, rozrywkowa, reklamowo-oglo-
szeniowa i dokumentacyjna®’. Podstawowy zarzut formutowany pod adresem prasy
samorzadowej dotyczy oczywiscie niemoznos$ci realizowania przez nig funkcji kon-
trolnej wobec lokalnych wiadz. Oczywiscie mozna z tg teza dyskutowaé zadajac
pytanie, czy juz samo dostarczenie informacji o aktywnosci lokalnych wtadz nie po-
zwala na oceng¢ jej dziatalnosci przez czytelnikow. By¢ moze nie powinni§my takze
ogranicza¢ semantycznego rozumienia ,.kontroli” tylko do dziatan wtadz samorza-
dowych. Kowalczyk zauwaza przeciez: ,,Funkcja kontrolna wyraza si¢ w swoiscie
rozumianym nadzorze mediow lokalnych nad ré6znymi przejawami zycia spoteczno-
-politycznego™. Zatem prasa lokalna nie kontroluje tylko wtadzy. Przedmiotem jej
oddziatywania jest bowiem cala wspdlnota i wszyscy jej cztonkowie. ,,Kontrola”
dotyczy zatem zaréwno postaw, jak i zachowan mieszkancoéw opisywanej spotecz-
nosci. Abstrahujac rowniez od braku krytycyzmu na tamach prasy samorzadowej,
trzeba pamigtac, ze rdwniez prasa komercyjna moze by¢ uwiklana w zaleznosci
uniemozliwiajace jej efektywna realizacje funkcji kontrolnej. W przypadku prasy
komercyjnej realizacja tej funkcji jest $cisle uzalezniona od pozycji i niezalezno$ci
tytutu na lokalnym rynku. Media uwiktane w lokalne zaleznosci, spolegliwe i pod-
porzadkowane lokalnym wtadzom réwniez nie bgda realizowa¢ funkcji kontrolne;j,
a ich wplyw spoteczny moze by¢ do$¢ ograniczony?!.

Aby przyjrze¢ si¢ faktycznym (a nie tylko deklaratywnym) funkcjom realizo-
wanym przez tytulty samorzadowe autorka przeprowadzita poréwnawcze badanie
zawarto$ci prasy samorzadowej i niezaleznej, wydawanej na terenie jednego z po-
wiatow wojewodztwa mazowieckiego.

Analiza priorytetow tematycznych w prasie samorzadowej i niezaleznej ujawnia
ciekawe rozbiezno$ci (wykres 1). Dla prasy samorzadowej priorytetami tematycz-
nymi sg decyzje wtadz samorzadowych, ktore zajmuja 15,9% powierzchni zarezer-
wowanej dla materiatow redakcyjnych lokalnych®?. Wynik ten zdaje si¢ potwierdzac

2 Inne typologie proponowali m.in.: W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989—1999,
»Zeszyty Prasoznawcze” 1999, nr 1-2, s. 62; M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia
i spoteczne funkcjonowanie, Katowice 2005, s. 85; J. Adamowski, Spofeczne funkcje prasy lokalnej
(uwagi i refleksje dotyczqce Warszawy), w: Media lokalne a demokracja lokalna, red. J. Chtopecki,
R. Polak, Rzeszoéw 2005, s. 35-45.

2 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1, Poznah 2008, s. 357-358.

30 Ibidem, s. 360.

3T, Goban-Klas, Internet jako szansa dla mediow lokalnych, w: Regionalne i lokalne srodki prze-
kazu. Kontekst miedzynarodowy i krajowy, red. J. Adamowski, K. Wolny-Zmorzynski, Warszawa 2007,
s. 171.

32 M. Milewska, Prasa samorzqdowa wojewddztwa mazowieckiego — geneza, stan obecny i per-
spektywy rozwoju, s. 510.
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upolitycznienie prasy samorzadowej. Jednak juz na drugim miejscu jest zycie spo-
teczne i obyczajowe wspolnoty — 13,5%. Lokalna kultura zajmuje 13,3% powierzch-
ni pisma, a lokalna infrastruktura — 11,8%. W niezaleznych tytutach na pierwsza po-
zycje wysuwa sie sport — 16,2% powierzchni, zycie spoteczne i obyczajowe — 12,9%
oraz decyzje wtadz samorzadowych — 9,9% i bezpieczenstwo — réwniez 9,9%. War-
to tu odnotowa¢ w jednym i drugim przypadku wysoka pozycj¢ materiatdow poswie-
conych decyzjom lokalnego samorzadu.
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Wykres 1. Analiza porownawcza — prasa niezalezna a samorzadowa (tematyka materiatow
lokalnych redakcyjnych — procent zajmowanej powierzchni wzgledem wszystkich
materiatow lokalnych redakcyjnych)

Zrédto: analiza wynikoéw badan przeprowadzonych przez autorke.

Reasumujac, poza widocznymi rozbieznosciami — dominujaca rolg sportu i sen-
sacji (bezpieczenstwa) w prasie niezaleznej i tematéw samorzadowych oraz lokalnej
kultury 1 infrastruktury w prasie samorzagdowej — w obu grupach pism zaobserwo-
waé¢ mozna pewne podobienstwa. Po pierwsze, tematy zwigzane z wtadza lokalng
chetnie sa poruszane w obu rodzajach tytutdéw. Oczywiscie w prasie samorzadowe;j
stanowig wigkszy odsetek powierzchni — 15,9%, niemniej w prasie niezaleznej row-
niez znajdujg si¢ w czotowce tematow — 9,9%. Po drugie, w obu rodzajach prasy
duza role odgrywaja tematy spoteczne, a zatem dotyczgce spraw mieszkancow.

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na kilka gtownych rozbieznosci. Najbardziej wi-
doczne dotycza tematow takich jak: lokalna historia, lokalna kultura, lokalna infra-
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struktura i edukacja. Warto tu podkresli¢, ze wlasnie ta tematyka jest znacznie sil-
niej reprezentowana w prasie jst anizeli w komercyjnej. Tematy dotyczace lokalne;j
kultury w prasie samorzadowej stanowig 13,3% powierzchni, a w prasie niezaleznej
— 6,7%. Problematyka lokalnej infrastruktury w tytulach samorzadowych to 11,8%
do 5,4% w prasie niezaleznej, edukacja lokalna — 8,7% w prasie samorzadowej do
3,6% w prasie komercyjnej. Lokalna historia zajmuje 7,8% w prasie jst, a w prasie
niezaleznej juz tylko 2,6%.

Obie grupy tytutow charakteryzuje duze zdywersyfikowanie tematyczne. Wspol-
nym mianownikiem materiatow jest przy tym lokalno$¢, a zatem wszystko, co moze
by¢ istotne dla lokalnego czytelnika. Prasa samorzadowa poza relacjonowaniem
i thumaczeniem decyzji samorzadu — wydawcy, zdaje si¢ przyktada¢ wigksza wage
do tematow istotnych z punktu widzenia tozsamosci lokalnej, a zatem z zakresu hi-
storii i kultury. W prasie komercyjnej tematyka nie odgrywa istotnej roli, co podyk-
towane jest prawdopodobnie wzgledami finansowymi. Prasa niezalezna, by¢ moze
zmuszona by walczy¢ o czytelnikow i reklamodawcow, sktania si¢ ku tematom no-
$nym, czesto bulwersujacym. Wydaje si¢ rowniez, ze najsilniej sa one reprezentowa-
ne w tytutach najstarszych, przywiazujacych wage do realizacji zasadniczych zadan
prasy lokalne;.

Podsumowanie

Reasumujac, prasa samorzagdowa mimo wielu zalet nie jest az tak atrakcyjna
(redakcyjnie i graficznie), powszechna, dostepna i aktualna, aby by¢ rzeczywi-
stym zagrozeniem dla tytulow komercyjnych. Jej atutami sg bogate tresci lokalne,
szerokie spektrum podejmowanych tematow, wysoki udziat tekstow o tematyce
kulturalnej i historycznej (wyzszy niz w prasie niezaleznej). Jest to jakos¢, ktora
warto podkresli¢, szczegdlnie w czasach postepujacej tabloidyzacji prasy, w tym
tez i lokalne;.

Za mankamenty prasy samorzadowej nalezy uzna¢ natomiast zdominowanie
famow tych pism przez materiaty o charakterze informacyjnym, co w praktyce ozna-
cza czesto ich ubogg forme. Stosunkowo rzadko spotka¢ mozna na jej tamach teksty
problemowe, przekrojowe, dotykajace spraw waznych dla mieszkancow, ale nieko-
niecznie zwigzanych z decyzjami samorzadow. Sa to rowniez pisma, w ktérych do-
minuje pozytywny przekaz. Idzie to w parze z wysokim poziomem upolitycznienia
przedstawianych tekstow. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze porownywane tytuly
komercyjne rowniez charakteryzuja si¢ silng reprezentacjg tekstow z udziatem lub
o wladzach samorzadowych. Nalezy to przypisa¢ lokalnej specyfice, w ktorej wiek-
szo$¢ waznych kwestii zwigzanych jest w taki czy inny sposob z decyzjami lokal-
nych wladz. Ponadto, jesli celem i obowigzkiem lokalnej wtadzy jest relacjonowanie
i rozliczanie si¢ z podejmowanych decyzji, trudno oczekiwac, aby materiaty w pi-
smach samorzadowych pozbawione byly tego kontekstu.
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Wszystkie przebadane przez autorke pisma samorzgdowe byty réwniez wyraznie
opisane jako tytuly wydawane przez lokalny samorzad. Nie zauwazono wigc wspo-
minanego przez oponentéw zjawiska ,,podszywania si¢” pod pras¢ komercyjna.
Oczywiscie, mimo iz $wiadomos$¢ spoteczna oraz znajomos¢ uwarunkowan kapi-
tatowo-politycznych wystepujacych w polskich mediach w naszym spoteczenstwie
pozostawia wiele do zyczenia, zdaniem autorki na poziomie lokalnym wiedza na
ten temat jest znacznie wyzsza anizeli w przypadku mediéw ogdlnokrajowych. Zde-
cydowana wigkszo$¢ przeanalizowanych periodykow samorzadowych tamana byta
rowniez w sposob zachowawczy i mato dynamiczny, co w wyrazny sposob odroz-
niato je od szaty graficznej prasy komercyjne;.

Czy zatem argumenty przeciwnikow aktywnosci prasowej samorzadow nalezy
uzna¢ za niezasadne? Wiekszos¢ tak, chociaz nie wszystkie. Pisma wydawane przez
jst powinny wystrzegaé si¢ zamieszczania na swoich tamach platnych reklam z uwa-
gi na szereg watpliwosci, jesli nie natury prawnej, to etycznej. Cho¢ jednoczes$nie,
jak wynika z przeprowadzonych przez autorke analiz, np. w wojewodztwie mazo-
wieckim, jest to zjawisko marginalne, wigc nie powinno rzutowa¢ na obraz catej
prasy samorzadowej, a tym bardziej by¢ dla kogokolwiek przestanka do odbierania
samorzadom mozliwosci wydawania wtasnych pism. Zdaniem autorki atutow i ko-
rzysci spotecznych tego typu aktywnosci jest wigcej anizeli ewentualnych zagrozen.

Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ z Marianem Gierula, ze ,,na t¢ kwestie trzeba patrzec¢
z punktu widzenia podmiotowosci spotecznosci lokalnej”*. Dla mieszkancow lokal-
nych wspodlnot prasa samorzadowa petni wazng funkcje informacyjna, integracyjna
1 kulturalng. Jako mieszkancy duzych miast czgsto zapominamy réwniez, ze nawet
na 40% terendw naszego kraju nie jest dostepna lokalna prasa komercyjna*. W tych
miejscach prasa samorzadowa jest zatem jedynym zroédtem informacji.

Czytelnicy zdaja si¢ ten potencjal docenia¢. Az 72,4% osob bioracych udziat
w badaniu przeprowadzonym przez Patrycje Szostok (mieszkancy kilku $laskich
gmin) stwierdzilo, ze pismo samorzadowe jest potrzebne mieszkancom®. 39,4%
bylo zdania, ze pismo takie przedstawia obraz rzeczywisto$ci raczej zgodny ze sta-
nem faktycznym, wedtug 22,2% obraz ten jest catkowicie zgodny ze stanem fak-
tycznym. 11,5% stwierdzito, ze pisma samorzadowe idealizuja rzeczywistos¢.

W dyskusji na temat wprowadzenia potencjalnego zakazu aktywnosci wydawni-
czej samorzadow zastanawia rowniez pewien, wydawatoby sie, brak logiki. Dlaczego
bowiem na poziomie lokalnym niskonaktadowe, informacyjne i czgsto mato profesjo-
nalne tytuty samorzadowe negatywnie wplywaja na prase komercyjng, a na poziomie
krajowym panstwowe (publiczne) media juz takiego wptywu na media komercyjne
nie maja? (lub tez wptyw ten nie jest przedmiotem troski wtadz centralnych).

33 Ibidem.

34 Biuletyn Kancelarii Sejmu z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkoéw Przekazu” 2008, nr 48,
s. 14.

35 P. Szostok, Prasa samorzgdowa jako narzedzie polityki informacyjnej na poziomie lokalnym,
,.Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2012, t. 8, s. 176-200.
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Czy pomysly odebrania samorzagdom mozliwo$ci wydawania wlasnych tytutow
nalezy zatem ztozy¢ na barki determinacji wydawcow komercyjnych walczacych
0 przetrwanie na coraz trudniejszym rynku wydawniczym, czy tez wpisa¢ w obser-
wowany w ostatnim czasie proces centralizacji panstwa i odbierania samorzadom
terytorialnym kolejnych kompetencji**? Jesli troska ustawodawcy jest kondycja lo-
kalnej prasy komercyjnej moze bardziej efektywnym dzialaniem byloby wprowa-
dzenie narzedzi finansowego wsparcia dla lokalnych wydawcow na wzér np. krajow
skandynawskich. Biorac pod uwage obserwowany kryzys prasy, jak i alarmujacy
spadek czytelnictwa w Polsce, taka aktywnos$¢ strony rzadowej bylaby niezwykle
wskazana i zasadna.
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Streszczenie

W 2016 1. ze strony przedstawicieli strony rzadowej pojawity si¢ zapowiedzi nowelizacji prawa
prasowego w taki sposob, aby uniemozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wydawanie wia-
snych pism. Zdaniem oponentow tego typu wydawnictw gazety samorzagdowe mialy odbieraé czy-
telnikow 1 reklamodawcow tytutom komercyjnym i w ten sposob negatywnie wptywac na kondycje
prasy komercyjnej. Krytykowano réwniez proceder zamieszczania na ich tamach platnych reklam.
W kontekscie powyzszej debaty warto zadaé pytanie o to, jakie funkcje (przypisywane prasie lokalnej)
rzeczywiscie realizujg periodyki, ktore z jednej strony sg narzedziem komunikacyjnym i PR, a z drugiej
nalezg do segmentu prasy lokalnej. W tym celu autorka przedstawita wyniki wtasnych badan dotycza-
cych lokalnej prasy samorzadowej wydawanej na Mazowszu.

SELF-GOVERNMENT PRESS — IS IT NECESSARY? IF SO, WHO NEEDS IT?
Summary

In 2016, representatives of the government announced a proposed amendment to the Press Law
which would prevent local governments from publishing their own periodicals. According to the op-
ponents of this kind of publications, self-government press deprives commercial journals of readers
and advertisers, and in consequence, negatively influences the condition of the commercial press. Also
criticized was the practice of placing paid advertisements in the self-government press. In the context
of this debate, it is worth to ask a question what functions (assigned to the local press) are actually
performed by the periodicals which are on the one hand communication and PR tools, and on the other
belong to the segment of the local press. To this end, the author presents the results of her research on
the local self-government press in Mazovia.



