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KILKA UWAG W SPRAWIE FUNKCJONOWAN}A
SIECI BIBLIOTEK PUBLICZNYCH
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Trudnosci i ré6znorodne braki w funkcjonowaniu bibliotek nie 53 Zjawi-
skiem nowym. Towarzyszylo ono ocenie bibliotek zaréwno po 1975 r..('l_'c-
zultat zmian w administracyjnym podziale kraju), jak i péZniej, Czestotli-
woS¢ wystepowania opinii ,,zagrozeniowych” nasilita si¢ w bibliotekarstwie
na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych, Coraz bardziej wi-
docznym elementem staly si¢ trudnosci finansowe, przed ktérymi stanela
cala sie¢ bibliotek, w tym réwniez biblioteki publiczne, ktérym poﬁwiqc_ono
niniejszy artykut'.

Zmiany zachodzace w latach dziewig¢cédziesiatych w sferze administra-
cyjno-gospodarczej wplynely i wplywaja w sposéb istotny na kondycije pla-
céwek bibliotecznych. Biblioteki ponosza spoteczne koszty zachodzacej re-
strukturyzacji oraz sposobéw zarzadzania sfera kultury.

Organizacja sieci bibliotek publicznych, ktéra nastapita w latach 19461975,
byta dostosowana do 6wczesnej struktury administracyjnej kraju. Gesto roz-
budowana sie¢ tych placéwek, uzupeniona punktami bibliotecznymi, SPrzy-
jata docieraniu ksiazki do §rodowiska miejskiego, a w szczeg6lnosci wiej-
skiego. W omawianym okresie funkcjonowata tréjstopniowa sie¢ bibliotek
publicznych, na ktéra skiadaly si¢ placéwki wojewédzkie, powiatowe
| gminne.

Biblioteki powiatowe byly gtéwnymi osrodkami gromadzenia i opraco-
wania zbioréw, sprawowaly opiek¢ merytoryczna i metodyczna nad POd'
legtymi im placéwkami gminnymi. Po 1975 r. funkcje bibliotek powiato-
wych przejely placéwki stopnia wojewédzkiego. Chociaz instytucje t€ ni€
mialy uprawnien administracyjnych do nadzoru placéwek gminnych, ich
dziatalnosé w postaci pomocy metodycznej i szkoleniowej, w doborze
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i zakupie ksiazek zapewnita im silng pozycj¢ w kierowaniu praca biblio-
teczna na terenie wojewodztwa.

Zasadniczg zmiang statusu biblioteki publicznej wprowadzily: Usrawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie terytorialnym® oraz Ustawa z dnia
17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji w ustawach szczegol-
nych miedzy organa gminy a organa administracji rzqdowej oraz o zamia-
nie niektérych ustaw’.

Biblioteki publiczne jako placéwki panstwowe, sponsorowane do korca
1990 r. z budzetu panstwa za poSrednictwem Funduszu Rozwoju Kultury,
zarzadzane w spos6b centralistyczny, zostaly przeksztalcone w placowki
samorzadowe. Cytowana Ustawa z 17 maja 1990 r. przenosi w pkt. 11 naj-
wazniejsze funkcje sprawowane dotychczas wobec bibliotek publicznych
przez administracj¢ panstwowg na samorzady terytorialne.

Dla wielu bibliotekarzy przejecie w 1990 r. przez samorzady lokalne
opieki nad bibliotekami publicznymi budzilo wiele watpliwosci. Lata Dru-
giej Rzeczypospolitej nie zostawily w tym wzgledzie dobrych wspomnien?®.
Zadluzone w budzecie samorzady lokalne, zwlaszcza na wsi, nie byty
w stanie utrzymac bibliotek i bronity si¢ przed przyjeciem na siebie nowe-
go obowiazku.

Nie wytworzyta si¢ wiec zadna tradycja, do ktérej mozna by si¢ odwo-
ta¢. Przewidywano, ze w ciagu pierwszego roku witadze lokalne zamkna
z braku funduszy okoto 70% instytucji bibliotecznych. Prognozy te okazaty
si¢ przesadzone, cho¢ biblioteki poniosty materialne straty. Sie¢ bibliotek
publicznych wraz z filiami liczyla w Polsce w 1990 r. 10 270 placéowek
bibliotecznych®. Do korica 1993 r. ubyto ich 665, tj. 6,5% calosci sieci.
Podejmujac decyzj¢ o likwidacji bibliotek, wladze lokalne motywowaly to
najczgsciej brakiem Srodkéw na ich utrzymanie (wysokie czynsze w loka-
lach prywatnych, spétdzielczych, ptace). Najwigcej bibliotek zamknigto
w takich wojewddztwach, jak: ptockie, biatostockie, gdanskie i kaliskie®.

Poczatek lat dziewieédziesiatych przyniést Wojewddzkiej Bibliotece
Publicznej (WBP) w Kielcach, podobnie jak i innym tego typu placéwkom
w kraju, nowe wyzwania. Sie¢ biblioteczna zmienita sie. W 1990 r. zmniej-
szyla si¢ liczba bibliotek dziatajacych na terenie wojewédztwa z 348 do
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329 (o 5,3%). Istotny spadek nastapit w sieci punktéw bibliotecznych.
Z istniejacych w 1989 r. 871 placowek, w 1990 r. zanotowano jedynie
641. W 1991 r. nadal zmniejszata si¢ liczba bibliotek. W wojewddztwie
kieleckim ubyto 21 filii i 300 punktéw bibliotecznych. W 1992 r. na skutek
zmian w podziale administracyjnym przybyty 2 biblioteki gminne. Dziatato
wowczas w wojewodztwie 300 bibliotek. W stosunku do 1989 r. sie¢ tych
placowek zmniejszyta si¢ 0 14%, z kolei w 1993 r. w wojewddztwie ubyto
6 filii’. Wzgledna stabilizacje sieci bibliotecznej mozna byto dostrzec w la-
tach 1993-1994°. Dotyczyto to nie tylko kraju, lecz takze wojewddztwa
kieleckiego.

Zahamowanie procesu likwidacji placéwek bibliotecznych wymagato
i nadal wymaga innych, bardziej ekonomicznych rozwiazan w zakresie or-
ganizacji sieci bibliotecznej. W 1990 r. pojawila si¢ koncepcja laczenia
bibliotek publicznych z oSrodkami kultury, §wietlicami czy nawet biblio-
tekami szkolnymi. Czesto dziatania te uzasadniano tym, ze biblioteki gmin-
ne lub miejsko-gminne uzyskuja w ten sposéb lepsze warunki materialno-
-finansowe’. Podjgcie decyzji tego typu umozliwial art. 18 Ustawy z dnia
25 paZdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;'.

W 1991 r. sytuacja nadal byta taka sama: 2 gminne biblioteki potaczono
z gminnymi oSrodkami kultury, 5 filii z wiejskimi $§wietlicami, powstato
tez 5 filii publiczno-szkolnych''. Dla poréwnania, na terenie kraju dokonano
w tym okresie 368 podobnych potaczen'>. W opinii bibliotekarzy zjawisko
to bylo 1 nadal oceniane jest negatywnie, na ogét bowiem prowadzi do
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utraty samodzielnoS$ci bibliotek i wiaze si¢ z ograniczeniem ich dziatalno-
Sci statutowej.

Oprécz probleméw organizacyjnych zwiazanych z funkcjonowaniem
sieci bibliotek publicznych nie mniej istotne dla ich kondycji jest zacho-
wanie wlaSciwych proporcji w zatrudnianiu pracownikéw w poszczegol-
nych placéwkach. Zmniejszajaca si¢ w kraju od 1990 r. liczba tych wiadnie
bibliotek: w 1990 r. ubylo ich 45, w nastgpnym — 363, w kolejnym — 166,
zwiazana byla z redukcja liczby zatrudnianego personelu bibliotecznego'’.
W 1992 r. zatrudnienie to w wojewddziwie kieleckim zmniejszylo sig
o 26,7 etatu przeliczeniowego, w tym w WBP o 7.8 etatu, natomiast
w 1993 r. w bibliotekach samorzgdowych obnizylo si¢ o 12,75 etatu prze-
liczeniowego'*.

Zmniejszajaca si¢ liczba placéwek bibliotecznych, a takze zatrudnio-
nych bibliotekarzy, wplywa — oprécz uwarunkowan spoleczno-gospodar-
czych — na wielko§¢ budzetéw wojewddzkich bibliotek publicznych, ktore
z roku na rok maleja. W 1993 r. na budzety w kraju sktadaty si¢ gtéwnie
dotacje urzedéw wojewodzkich, w okoto 13% zasilaly je subwencje samo-
rzadowe, 4% stanowity dochody wiasne bibliotek'.

W analizowanym okresie WBP w Kielcach dysponowata budzetem
w wysoko$ci 9830 min zi, w tym 9613 mlin stanowily dotacje wojewody,
a 217 min to dochody wiasne. W 1994 r. budzet placéwki kieleckiej pla-
nowano zamkna¢ kwota 11 000 min zl'®. W Polsce budzety na 1994 r.,
prawie we wszystkich wojewddzkich bibliotekach publicznych, byty nizsze
od zakladanych.

Niedostatek Srodkéw finansowych publicznych placéwek bibliotecznych
rzutuje réwniez na przebieg procesu bibliotecznego. Zmniejszajacy si¢ z ro-
ku na rok zakup ksiazek, w tym nowoSci wydawniczych oraz czasopism,
powoduje, iz stabnie spoleczno-kulturowa funkcja placéwek bibliotecznych.
Sytuacj¢ t¢ potwierdzaja nastgpujace dane:

W 1988 r. wojewddzkie biblioteki publiczne na zakupy ksiazek prze-
znaczyly od 12 do 40% ogdlnych wydatkéw, w 1989 r. juz tylko od 5 do
27%'". W zwiazku z gwattownym wzrostem cen ksiazek i czasopism oraz
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obniZzeniem kwot przyznawanych na ten cel na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych, malata liczba nowosci wydawniczych. Spadt réwniez wskaznik za-
kupu ksiazek na 100 mieszkaricow. W wojewé6dztwie kieleckim w 1988 r.
wynosit on 18,8, natomiast w pierwszym pétroczu 1990 r. przypadato juz
tylko 5,1 woluminéw na 100 mieszkafdcéw's, w 1991 r. — 7,6, w 1992 r.
- 6,6, a w 1993 r. — 5,6 woluminéw na 100 mieszkarficéw.

Na podstawie Zarzqdzenia nr 42 Ministra Kultury i Sztuki 7 dnia 24
listopada 1980 roku w sprawie zaopatrywania bibliotek publicznych w no-
wosci wydawnicze, dolna granica normy zaopatrzenia bibliotek w nowosci
wydawnicze nie powinna by¢ nizsza niz 18 woluminéw w roku na 100
mieszkaricow'”. Dane z lat 1990-1993 wskazuja, ze norma ta zostala jedy-
nie ,na papierze”, rzeczywisto§¢ bowiem okazala si¢ znacznie bardziej
pesymistyczna.

W 1991 r. gromadzenie nowosci w bibliotekach wojew6dztwa kielec-
kiego odbywato si¢ na réznym poziomie — od ponad 20 toméw na 100
mieszkancow w Wachocku, Busku, do mniej niz jednej ksigzki na 100 mie-
szkancow w Wislicy i zera nabytkéw w Rakowie®’. Wskaznik zakupu no-
wosci w 1993 r. wynosit w wojewédztwie kieleckim 5,6 woluminéw na
100 mieszkaricéw (réznica od normy —12,4). Niski zakup ksiazek powodo-
wal m.in. zmniejszanie sie zasobnosci bibliotek samorzadowych oraz spa-
dek czytelnictwa. W wojewddztwie kieleckim w 1991 r. WYpoZyczono
0 10% mniej ksigzek w stosunku do roku poprzedniego. Drastycznie
zmniejszyla si¢ tez liczba tytuléw prenumerowanych czasopism i gazet (np.
w 1990 r. 0 50%). |

Niewielkie fundusze na zakup ksiazek bibliotekarze starali sie powigk-
sza¢ w rozny sposéb. Przyktadowo, WBP w Kielcach oferowata zaintere-
sowanym odptatne ustugi bibliograficzne, poligraficzne, transportowe, orga-
nizowata kiermasze ksiazek, prowadzita ich sprzedaz. Dzialalno$¢ ta nie
ma jeszcze — jak si¢ wydaje — charakteru powszechnego, jednakze pierwsze
doSwiadczenia w tym wzgledzie przyniosty obiecujace wyniki.

Przedstawione tutaj problemy, skupiajace si¢ przede wszystkim wokét
Spraw organizacyjnych i finansowych publicznej sieci bibliotecznej, sa §cisle
zwigzane i rzutuja na przebieg procesu bibliotecznego. Prawidlowa realiza-
Cja tego procesu, jak to wykazano, zostata zahamowana w latach dziewiec-
dziesigtych. Wypada si¢ zatem zgodzi¢ z opinig Wojciecha Szymanowskie-

:E Tamze.
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go, dyrektora WBP w Kielcach, iz sytuacje bibliotek mozna poprawic juz
teraz, zaprzestajac zamykania tych placowek, faczenia ich z innymi insty-
tucjami, kupujac ksiazki, czasopisma, plyty i kasety, a takze starajac sig
kazdego roku poprawiaé czy modernizowa¢ stan istniejacych placowek?®'.

Grazyna Gulinska, Lidia Zielinska

SOME REMARKS ABOUT THE FUNCTIONING
OF THE PUBLIC LIBRARY NETWORK IN THE 1990s

Summary

This paper presents current problems related to the functioning of the network of
public libraries by the example of Kielce and Kielce Province. These problems con-
centrate mostly on financial and organisational difficulties which are characteristic not
only of the public library network. This situation has 2 negative effect on the func-

tioning of libraries.
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