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FUNKCJONOWANIE FRANCUSKICH SRODKOW MASOWEGO
PRZEKAZU W CZASIE PREZYDENTURY NICOLASA SARKOZY’EGO

Szesnastego maja 2007 1. po bardzo dynamicznej kampanii wyborczej wybrano
we Francji nowego prezydenta. Najwazniejszy urzad w Republice Francuskiej objat
lider prawicowej Unii na rzecz Ruchu Ludowego, Nicolas Sarkozy. Gléwnym ha-
stem wyborczym Sarkozy’ego byt znany francuski slogan — rupture, czyli zerwanie
z przesztoscia.

Owo zerwanie z przesztoscia miato dotyczy¢ zwlaszcza wielu gatezi francuskiej go-
spodarki pograzonych w kryzysie. Cho¢ $rodki masowego przekazu nie byty gtow-
nym celem reform Sarkozy’ego, to trzeba zaznaczy¢, ze 6wczesny prezydent znacza-
co ingerowal w ten rynek. Warto podkresli¢ takze, iz przed 2007 rokiem kondycja
niektorych sektorow medialnych we Francji byla katastrofalna. W szczegolnosci
troska o stan francuskich mediéw drukowanych byta przedmiotem licznych debat
naukowych oraz srodowiskowych, natomiast bardzo rzadko dyskutowali na ten temat

politycy.

Specyfika francuskiego rynku medialnego

Rynek mediow francuskich jest specyficzny na tle rynkéw medialnych w innych
krajach. Zaklasyfikowanie francuskich §rodkéow masowego przekazu do jakiegokol-
wiek typu mediow jest trudne, gtownie ze wzgledu na réznorodnos¢ czynnikow je
ksztattujacych. W trzech modelach systemow medialnych zaproponowanych przez
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D. Hallina i P. Manciniego, Francja stanowi wyraznie przypadek graniczny'. Auto-
rzy opracowania podkreslaja: ,,W kategoriach trzech omawianych przez nas modeli
mozna ja zaklasyfikowa¢ pomigdzy modelem spolaryzowanego pluralizmu a mode-
lem demokratycznego korporacjonizmu’?. Czynniki wplywajace na strukturg i cha-
rakter tego systemu maja rézne podtoze. Francuski system medialny ma dlugg tra-
dycje, do ktorej przywiazani sa zar6wno konsumenci, jak i wydawcy medialni. Jego
ksztatt jest wynikiem oddzialywania nie tylko wewnetrznych tendencji, ale takze ma
na niego wptyw §wiatowy rynek srodkow przekazu. Warto takze zaznaczy¢, ze jego
charakter byt formowany zaréwno poprzez sukcesy, jak i porazki wilascicieli insty-
tucji medialnych, a najlepszym tego przyktadem jest brak obecnosci na rynku prasy
bulwarowej (o czym bedzie mowa w dalszej czgsci tekstu).

Najwigkszy wptyw na media we Francji ma rozbudowane ustawodawstwo, ktore
definiuje i okresla sposdb dziatania w wielu sektorach. Jedna z podstawowych zasad
demokracji jest gwarancja wolnosci wypowiedzi, ktora we Francji zostata zapisana
juz w 1789 r. w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, ktorej artykut 11 stwier-
dzat: ,,Swobodne wyrazanie mysli i opinii stanowi jedno z najcenniejszych praw
cztowieka. Kazdy obywatel moze wigc swobodnie mowic, pisac i publikowaé z wy-
jatkiem naduzywania tej wolno$ci w wypadkach okre§lonych prawem’™.

Na spis zasad, ktore podtrzymywatyby t¢ gwarancje, Francuzi czekali prawie wiek,
poniewaz dopiero 29 lipca 1881 r. powstata fundamentalna ustawa o prawie praso-
wym, ktora obowiazuje do dzi$ (cho¢ wielokrotnie ja nowelizowano). Jest to jeden
znajobszerniejszych i najstarszych aktow normatywnych tego typu na $wiecie. Sktada
si¢ z ok. siedemdziesi¢ciu rozbudowanych artykutow, ktore ewoluowaty na przestrzeni
lat. Niektore instytucje prawne w nim okreslone sg charakterystyczne tylko dla Francji,
jak np. prawo do odpowiedzi*. Jest jednym z najbardziej znanych aktow normatyw-
nych i jednocze$nie kontrowersyjnych w zastosowaniu. W zapisie tym, dotyczacym
zarowno mediow drukowanych, jak i audiowizualnych®, stwierdza sig¢, ze kazda oso-
ba, ktora zostata wspomniana w danym materiale prasowym ma prawo do zamiesz-
czenia swojej odpowiedzi. Coraz czgsciej pojawiaja si¢ opinie postulujace likwidacje
tego aktu i zastapienie go innymi rozwiazaniami, (np. stosowanymi w prawodawstwie
niemieckim®) czy tez dostosowaniem go do obecnej rzeczywisto$ci medialne;.

' D. C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu poréwnaw-
czym, Wyd. UJ, Krakéw 2007, s. 90, jedno z nielicznych opracowan, w ktorym zawarta jest typologia
systemow medialnych.

2 Ibidem, s. 90.

3 B. Golka, Francja, w: J. Adamowski, B. Golka, E. Stasiak-Jazukiewicz, Wybrane zagraniczne
systemy informacji masowej, Elipsa, Warszawa 1996.

4 Prawo do odpowiedzi wystgpuje jeszcze w innych formach, takze w innych krajach.

5'W mediach audiowizualnych prawie nie jest stosowane ze wzgledu na specyfike tych $rodkow
przekazu.

¢ Chodzi tu o instytucjg¢ sprostowania, charakterystyczna dla wielu demokratycznych systemow
medialnych. W Polsce wystgpuje system mieszany, bowiem w ustawie o prawie prasowym mamy za-
réwno prawo do odpowiedzi, jak i prawo do sprostowania.
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Interesujace z punktu widzenia polskiego systemu medialnego moze by¢ to, ze
Republika Francuska posiada takze dos¢ szczegdlowa ustawe o komunikacji au-
diowizualnej, zawierajaca ponad sto artykuléw precyzujacych sposob dziatania
radia i telewizji. Ustawa powstata w 1986 r. (chociaz juz w 1982 r. ukazatl sig
dokument o podobnym charakterze, a nastgpnie zamieniono go w 1986 r. ustawa
obowiazujaca do dzis) i byta wzorem do nasladowania dla krajow budzace;j si¢ de-
mokracji po 1989 r. Polska ustawa o radiofonii i telewizji byla wzorowana wtasnie
na francuskim akcie.

Prawo francuskie reguluje tez wiele kwestii zwiazanych z zawodem dziennika-
rza. Do najwazniejszych dokumentoéw niewatpliwie nalezy ochrona Zrodta informa-
cji zagwarantowana prawem z 4 stycznia 1993 r. Dzigki niemu dziennikarz nie ma
obowiazku ujawniania zrodta informacji, chociaz, co podkresla B. Golka, czgsto
zdarzaja sie przypadki odmiennych interpretacji prawa przez strony’. Prawo do za-
chowania w tajemnicy zrodta informacji jest tez przedmiotem orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory zdaniem M.Thibault®, czgsciej chroni
dziennikarzy niz ustawodawstwo francuskie, traktujac ochrong zZrdédta informacji
jako gwarancjg¢ wolnosci prasy. We Francji statut zawodu dziennikarza jest praw-
nie okre$lony w dokumencie z r. 1935 oraz 1982 r. Ponadto Kodeks Pracy reguluje
kwestie zatrudnienia oraz wynagrodzenia, a powstala na podstawie prawa Bracharda
z 29 marca 1935 r. komisja przyznaje dziennikarzom dokument, bedacy odpowied-
nikiem legitymacji dziennikarza, dzigki ktéoremu pracujacy w tym zawodzie maja
liczne przywileje.

Media sa czgsécia kultury francuskiej, bardzo szanowanej w kraju i chetnie pro-
mowanej poza jego granicami. Wielkie instytucje medialne, skupiajace liczne audy-
toria, takie jak ,,Le Monde”, ,,.Le Figaro” czy tez ,,RFI” sa nie tylko wazne z punktu
widzenia ksztaltowania opinii publicznej, ale réwniez ze wzgledu na fakt ogrom-
nych zastug dla kultury i tradycji Republiki Francuskiej. Powszechnie wiadomo, ze
francuskie dziedzictwo kulturowe pozytywnie wyroznia si¢ na tle Europy, a sami
Francuzi uwazaja, ze dorobek w tej dziedzinie jest niemalze ,,unikalny”. Republi-
ka Francuska dba o to, aby w srodkach masowego przekazu, szczegblnie elektro-
nicznych, pojawiato si¢ wiele tresci majacych na celu promocje¢ kultury francuskie;.
W obliczu konkurencji z amerykanskimi programami audiowizualnymi w Europie
(w tym gltownie z produkcjami kinematograficznymi) Francja byta jednym z pierw-
szych panstw UE walczacych z ich inwazja’. Konsekwencja tych dziatan byto wpro-
wadzenie w ramach UE tzw. ,kwot produkcji europejskiej”, o ktorych mowa byta

" B. Golka, System medialny Francji, Elipsa, Warszawa 2001, s. 182.

8 M. Thibault, Comprendre les medias, Ellipses, Paris 2005, s. 160.

° Nie bez przyczyny, poniewaz w Europie to wiasnie Francja jest jednym z najwiekszych pro-
ducentéw i dystrybutoréw kinematograficznych. Tadeusz Sobolewski w artykule do ,,Gazety Wybor-
czej” stwierdza: ,,Francuzi sa potgga europejskiej kinematografii. Mato tego: jako jedyni sa zdolni
do konkurowania z amerykanskim filmem”; http://wyborcza.pl/1,75248,1889585.html (data dostgpu:
13.08.2011).
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juz w Dyrektywie o Telewizji bez Granic. Kwoty te maja na celu zmiang proporcji
produkcji pozaeuropejskich dystrybuowanych w Europie na korzys$¢ dziet stworzo-
nych przez Europejczykow!®.

Nie tylko prawo i kultura sprawiaja, ze media francuskie sa specyficzne dla tle
innych, ale takze maja na to wpltyw same instytucje medialne. System francuskich
srodkéw przekazu jest rodzajem duopolu mediéw publicznych i komercyjnych. Po-
dziat ten bardzo dobrze odzwierciedla rynek radia i telewizji, gdzie obok silnych
graczy komercyjnych wystgpuja tez instytucje o charakterze publicznym, majace
na celu wypehianie misji. Obok kanatow publicznej France Télévision wspiera-
nych z abonamentu (gdzie najwigksza ogladalno$¢ ma France 2) istnieja trzy wielkie
stacje komercyjne: sprywatyzowane w 1987 r. TF1, M6 oraz pierwszy w Europie
ptatny, kodowany program Canal+. Ten ostatni wprowadzony na rynek francuski
w 1984 r. zrewolucjonizowat sposob ogladania telewizji, dajac widzom mozliwo$¢
ogladania produkcji kinematograficznych tuz po ich premierze w salach kinowych.
Radiostacje francuskie rowniez dzialaja na tych samych zasadach co telewizja, czyli
koegzystencji stacji publicznych Radio France oraz kanatéw dwoch wielkich grup
komercyjnych: Lagardére Active oraz grupy RTL nalezacej do najwickszego kon-
cernu medialnego w Europie, Bertelsmann.

Rynek mediow drukowanych nie dziata na zasadach duopolu, chociaz wspotcze-
sny system subwencjonowania dziennikoéw, o ktorym begdzie mowa, tworzy réznice
pomigdzy poszczegdlnymi segmentami tego rynku. W kontekscie form wlasnosci,
zarowno dzienniki, jak 1 magazyny maja status firm prywatnych. Jednak szczegoto-
we przepisy powoduja, ze duzo tatwiej naby¢ i tworzy¢ czasopismo we Francji niz
dziennik. Przede wszystkim maja na to wptyw bardzo szczegotowe zasady antykon-
centracyjne, ktore dotycza tylko rynku dziennikoéw. Wprowadzenie tych przepisow
wynika z duzego wptywu opiniotworczego gazet codziennych na spoleczenstwo
i ewentualnego zagrozenia monopolizacja (warto doda¢, ze podobne ograniczenia
dotycza takze francuskiej radiofonii i telewizji oraz transakcji cross-sektorowych!!).
Roznice na tym rynku polegaja takze na stabilizacji finansowej poszczegdlnych sek-
torow, czytelnictwie oraz réznorodno$ci tematycznej. Mniej problematyczny pod
wzgledem ekonomicznym jest sektor czasopism. Przede wszystkim wptywa na to
fakt braku ograniczen dla inwestycji kapitatu zagranicznego'>. Czasopisma sa bar-

10K, Jakubowicz, Unia Europejska a media. Miedzy kulturq a gospodarkq, Warszawa 2010,
s. 162-165.

' Szerzej: B. Golka, System medialny oraz K. Gajlewicz, System medialny Francji, w: Wybrane
zagraniczne systemy medialne, red. J. Adamowski, Warszawa 2008.

12 Tylko rynek czasopism nie ma we Francji ograniczen antykoncentracyjnych, co umozliwia mu
spore naklady na innowacje technologiczne oraz dziatanie w ramach §wiatowych koncernéw praso-
wych. To powoduje, ze wigkszo$¢ magazyndéw kolorowych we Francji nalezy do kapitatu zagranicz-
nego, gtownie niemieckiego. Warto jednak zaznaczy¢, iz czotowe tytuly czasopism opiniotworczych
(,,Le Nouvel Observateur”, ,,.Le Point”, ,,l’Express”) naleza do grup krajowych, chociaz prawnie nie
ma takiego obowiazku. Wynika to zapewne z przywiazania francuskich wydawcoéw do niezaleznoS$ci
w dziedzinie ksztaltowania opinii.
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dziej dochodowym przedsigwzigciem takze ze wzgledu na tradycyjnie wysokie
czytelnictwo tego gatunku we Francji. Spadek zainteresowania prasa codzienna tyl-
ko poglebit tg tendencje. Magazyny francuskie sa bardzo réznorodne tematycznie,
a do najpopularniejszych kategorii naleza pisma kobiece, kulinarne oraz dziecigco-
miodziezowe".

Jednym z bardziej interesujacych faktow dotyczacych wspotczesnej prasy co-
dziennej jest brak tytutéw bulwarowych. Wydaje si¢ to o tyle zaskakujace, ze przed
IT wojna §wiatowa ten typ dziennika byt we Francji niezwykle popularny. Takie ty-
tuty jak ,,Le Petit Journal” czy tez ,,Le Matin” wprowadzily zupetie nowy, niz do-
tychczas, sposob relacjonowania zdarzen oraz dokonywaly odmiennej od tytutow
prestizowych selekcji informacji. Zaré6wno cena tych gazet, sposob redagowania
tresci oraz szata graficzna z duza liczba ilustracji zainteresowaly prasa nieczytajaca
do tej pory grupe spoteczenstwa. Podczas wojny cztery wielkie tytuly dziennikow
bulwarowych skompromitowaty si¢ kolaboracja z okupantem. Ten czynnik oraz
jeszcze inne przyczynily si¢ do ogromnego spadku zainteresowania tego typu prasa
az do dzis!*. By¢ moze dopiero teraz tworzy si¢ we Francji sprzyjajaca sytuacja do
odtworzenia gatunku bulwaréwek. Pomimo dos¢ duzych ograniczen prawnych dla
rozwoju codziennej prasy popularnej, przyzwolenie na publikacjg faktow ze swoje-
go zycia prywatnego (czyli to, co wspotczesnie stanowi gtéwna tres¢ bulwarowek)
daja nie tylko celebryci, ale takze politycy — w tym prym wiodt za czaséw swojej
prezydentury oraz obu kampanii wyborczych wtasnie Nicolas Sarkozy. Obowiazu-
jacy zakaz reklamy politycznej powoduje, ze dzialacze polityczni szukaja kazdego
sposobu na wypromowanie wilasnej osoby, a publikacje dotyczace pozazawodowej
dziatalnosci sa, jak si¢ wydaje, najlepszym na to sposobem.

Opisujac specyfike mediéw francuskich, warto takze wspomnie¢, ze Francja po-
siada jedna z trzech $wiatowych agencji informacyjnych. Obok Associated Press
i Reutersa, Agence France Presse jest bardzo profesjonalng i duza instytucja do-
starczajaca informacj¢ w réznych formach przekazu. Cho¢ kondycja tego medium
nie jest juz tak dobra, jak za czaséw Charles’a-Loiusa Havasa, a takze zaleznosc¢
finansowa od wtadz francuskich nie wptywa korzystnie na kondycje¢ tej instytucji,
to trzeba zaznaczy¢, ze nadal jest to jeden z lideréw na rynku informacji $wiatowe;.
W sektorze mediow audiowizualnych AFP wykazuje duze braki, chociaz od kilku
lat trwaja prace nad rozwojem tego serwisu. Na $wiatowym rynku informacji AFP
pozostaje jednym z niekwestionowanych liderow w dziedzinie fotografii. Jej serwis
foto jest ceniony w kraju, ale przede wszystkim na $wiecie, gdzie zbiera wiele na-
grod, w tym tak prestizowych jak World Press Foto.

13 Bardzo popularnym gatunkiem we Francji jest komiks, po ktory sigga mtodziez w wieku nawet
do 25 roku zycia. Francuskie komiksy ciesza si¢ ogromna popularno$cia zaréwno we Francji, jak i na
calym $wicie, takie jak np.: Asterix i Obelix czy tez Smerfy. Warto doda¢, ze komiks jest zaliczany do
szeroko pojetego gatunku tytutdw prasowych.

14 Szerzej: K. Gajlewicz, Niepopularna prasa popularna, czyli sytuacja ogélnokrajowej prasy bru-
kowej we Francji, ,,Studia Medioznawcze” 2010, nr 1(40), s. 92-104.
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Kondycja francuskiego rynku medialnego przed 2007 r.

Do 2007 r. media we Francji byly jednym z lepiej rozwinigtych rynkéw na $wie-
cie. Mialo na to wptyw wiele czynnikéw, takich jak wysoko rozwinigta gospodarka
oraz poziom kultury. Srodki masowego przekazu we Francji ceniono przede wszyst-
kim ze wzgledu na wysoki poziom merytoryczny, a szczegodlnie zawdzigczano to
mediom drukowanym. Nie bez znaczenia jest fakt, ze nawet wspodtczesnie Francuzi
zajmuja czolowe miejsce wsrod krajow z najwyzej rozwinigtym czytelnictwem na
swiecie. Od lat to wtasnie Francja jest liderem w $wiatowym rankingu czytelnictwa
magazynow!,

Do potowy lat 80. ubieglego wieku media tego kraju byty stabilne pod wzgledem
ekonomicznym. Po tym okresie odnotowano pierwsze symptomy Kkryzysu, ktory
w glownej mierze dotyczyty rynku dziennikoéw. Zapewne wptyw na te sytuacje mia-
ly $wiatowe trendy, wedlug ktdérych to elektroniczne srodki przekazu sa liderami na
rynku, lecz takze — co warto podkresli¢ — specyfika francuskiego rynku umocnita tg
tendencj¢. Na problemy gazet codziennych mialy wptyw rézne czynniki, o ktdrych
bedzie jeszcze mowa w tek$cie, a ktore przyczynily si¢ do ogromnych spadkow
naktadow tytutow tego gatunku oraz czytelnictwa. Aby zapobiec kryzysowi, wia-
sciciele dziennikéw dopuscili do grona swoich udziatowcow zaréwno kapitat ze-
wngtrzny krajowy'¢, jak i zagraniczny. Tego typu zachowanie byto pewnego rodzaju
precedensem na francuskim rynku prasy codziennej, poniewaz do tej pory wolnos¢
stowa oraz niezaleznos$¢ byly najbardziej cenionymi cechami gazet zarbwno przez
czytelnikow, jak 1 wydawcow. Taki dziatania podjely m.in. dwie najbardziej presti-
zowe gazety francuskie: ,,Le Monde” oraz ,,Le Figaro”. W 2004 r. pakiet kontrolny
,Le Figaro” zakupita spotka Socpress nalezaca do Serga Dassaulta, ktory do tej pory
nie inwestowal w rynek medialny. Cho¢ ,,Le Monde” nie oddato pakietu kontrolne-
g0 w ,rece zewngtrzne”, to jednak odsprzedato czg¢$¢ swych udziatéw hiszpanskiej
firmie Prisma (wydawcy dziennika ,,El Pais”).

Warto podkresli¢, ze pozniejsza oficjalna polityka medialna Nicolasa Sarkozy’e-
go dotyczyta w gtdéwnej mierze mediow drukowanych. Trzeba jednak wspomniec¢, ze
takze media elektroniczne, zwlaszcza telewizja naziemna przezywaty kryzys. Ow-
czesny prezydent Republiki Francuskiej podkreslal, Zze istotnym zadaniem dla jego
rzadow jest doprowadzenie do reform w telewizji publicznej we Francji. Wiele pro-
blemoéw zwiazanych z telewizja francuska wynikato z faktu inwazji nowych metod
dystrybuowania programéw audiowizualnych. Internet, VoD czy tez Pay-per-View
przyczynity si¢ do kryzysu tradycyjnej telewizji, w szczegdlnosci telewizji publicz-

15 Raport organizacji AudiPresse z 2009 r. pokazujacy czytelnictwo magazynéow od stycznia do
grudnia 2009 r., zob.: http://www.audipresse.fr/node.php?id=906&elementid=1733 (data dostgpu:
18.03.2011).

16 Na przyktad firmy, ktore do tej pory nie inwestowaty w rynek mediow, ale takze byty to wielkie
korporacje medialne (takie jak Socpresse), ktorych obecnosci starano si¢ unika¢ w prasie codziennej
w obawie o niezaleznos¢.
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nej, ktora ustawowo jest zobowiazana do wypeitniania misji publicznej. Ograniczona
mozliwo$¢ inwestowania w nowe sposoby przekazu przyczynita si¢ do klopotow
finansowych France Television. Telewizje naziemne o charakterze komercyjnym,
takie jak TF1 czy tez M6, nie miaty tak duzych problemow, poniewaz nie maja
w swojej koncesji tak licznych zobowiazan misyjnych, jak nadawca publiczny'’.
Jak sig p6zniej okazato, polityka Sarkozy’ego, majaca na celu wprowadzenie zmian
w systemie telewizyjnym, byta podyktowana nie tyle checia zapobiezenia kryzyso-
wi, co raczej wynikata z pewnych zobowiazan przedwyborczych wobec wtascicieli
stacji komercyjnych's,

Reformy systemu medialnego Nicolasa Sarkozy’ego

Prasa zagraniczna przyznaje, ze od dawna w mediach francuskich nie dzia-
o sig tak wiele, jak za czasoéw bylego prezydenta Republiki Francuskiej. Jego
osoba miata wplyw na zar6wno na zmiany systemowe, jak i na tres¢ przekazow
tworzonych przez francuskie $rodki przekazu'®. Sarkozy od poczatku swojej ka-
riery politycznej dobrze rozumiat konieczno§¢ wspdlpracy z mediami. Zarowno
w kontekscie promocji wlasnej osoby, jak i w trakcie pelienia licznych funkcji
publicznych, byly prezydent umiejgtnie wykorzystywat mass media do osiagania
zamierzonego celu. Po uzyskaniu najwyzszego urzedu w panstwie francuskim,
Nicolas Sarkozy konsekwentnie wcielal w plan swoja polityke medialna, ktorej
ukrytym — lecz najwazniejszym — celem bylo podporzadkowanie sobie srodkéw
masowego przekazu. W tym czasie z powodu réznych, czgsto bardzo kontrower-
syjnych decyzji, jego dziatania nazywane byly ,,berluskonizacja” mediéw francu-
skich?. Warto podkresli¢, ze restrukturyzacje instytucji medialnych we Francji,
ktore zapoczatkowal Sarkozy, byly potrzebne i nieuniknione, cho¢ przeciwnicy
polityczni oraz czg$¢ opinii publicznej nie wierzyli w bezinteresownos$¢ prezyden-
ta. Polityka medialna bylej francuskiej glowy panstwa dotyczyta dwoch kwestii:
zreformowania systemu francuskiej telewizji publicznej oraz pomoc francuskim
dziennikom w walce z kryzysem.

17 Ustawodawstwo francuskie narzuca na niektérych nadawcow komercyjnych obowiazki cha-
rakterystyczne dla misji publicznej, np: okreslona liczba godzin programéw skierowanych dla dzieci
i mlodziezy czy tez napisy dla gluchoniemych i niedostyszacych. Jest to cecha charakterystyczna tego
systemu medialnego, rzadko spotykana w innych krajach.

18 http://www.wprost.pl/ar/149269/Nie-dla-reklam-we-francuskiej-telewizji/ (data dostgpu: 28.11.
2012).

19 http://www.presseurop.eu/pl/content/article/3193121-francuscy-dziennikarze-wciaz-klaniaja-
sie-wladzy (data dostgpu: 29.01.2013).

20 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/7825017/Nicolas-Sarkozy-trying-
to-Berlusconise-French-media.html (data dostepu: 18.03.2011).
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Francuska telewizja publiczna

Istotna zmiang na francuskiej scenie medialnej byto skrocenie czasu przeznaczo-
nego na reklamy w telewizji publicznej we Francji. W przeciwienstwie do propozy-
cji reformowania francuskich mediow drukowanych, ta, dotyczaca reklam telewi-
zyjnych, wydaje si¢ do$¢ kontrowersyjna.

Na poczatku stycznia 2009 r. Zgromadzenie Narodowe przegtosowalo nowe
przepisy, wedtug ktérych w telewizji publicznej nie mozna emitowaé reklam mig-
dzy godzing 20 a 6 rano, czyli m.in. w najlepiej oplacanym czasie antenowym. Co
ciekawe, zarzad telewizji publicznej zaczat stosowa¢ nowe regulacje, zanim jesz-
cze formalnie weszly w zycie. Reklamy przestaly by¢ nadawane juz od 5 stycznia.
Dyskusyjne zmiany wywotaly oburzenie dziennikarzy France 2 i France 3, ktorzy
stwierdzili, ze sam abonament nie pokryje kosztow przygotowania i produkcji am-
bitnych programéw?'. Zareagowala takze opozycja, ktora w tym projekcie widziata
probe upolitycznienia France Television. W odpowiedzi na zarzuty Nicolas Sarkozy
ttumaczyt, ze brak przychodéw z reklam bgdzie zrekompensowany. Wedtug sza-
cunkow telewizji, tylko w 2009 r. zyski z reklam miatyby wynies¢ 450 miln euro,
ajuzw 2012 r. dwiescie milionéw wigcej. W jaki sposob Prezydent Republiki chciat
utrzymac francuska telewizje publiczna?

Poczatkowo komisja pracujaca nad nowymi przepisami miata do rozwazenia kil-
ka propozycji, z ktorych najczesciej wymieniano jedna, dotyczaca podwyzki dos¢
niskiego®, w porownaniu do innych krajow Europy, abonamentu. Sarkozy odrzucit
te¢ mozliwos$¢ 1 opowiedziat si¢ za rozwiazaniem, zgodnie z ktérym ani dotychcza-
sowy budzet panstwa, ani odbiorcy nie bgeda obciazeni. Wtadze Republiki postano-
wity bowiem opodatkowa¢ dostawcow ustug internetowych i telefonii komoérkowe;.
Dodatkowo, co wywotato spore oburzenie, francuskie prywatne stacje telewizyjne
miatyby ptaci¢ podatek od przychodow z reklam. To wtasnie ten pomyst autorstwa
bylego Prezydenta Republiki zostal pod koniec stycznia 2009 r. przeglosowany
przez Zgromadzenie Narodowe. Nowy model finansowania spowodowat liczne pro-
testy prywatnych nadawcow, ktorzy juz w trakcie prac nad projektem dawali wy-
raz swojemu niezadowoleniu. Zrzeszenie Nadawcoéw Prywatnych APC zauwazylo,
ze proponowane zmiany spowoduja ogromne negatywne konsekwencje finansowe,
poniewaz branza audiowizualna przezywa obecnie technologiczny i ekonomiczny
przetom, a to wymaga ogromnych naktadow finansowych®.

Cho¢ brzmi to paradoksalnie, to wydaje si¢, ze problem finansowania mediow
publicznych w duzej mierze moze by¢ problemem prywatnych nadawcoéw. Najbar-
dziej obciazeni zostana operatorzy sieci komorkowych i internetowych oraz kablo-

2 D. Pszczdtkowska, Francuska telewizja bez reklam, http://wyborcza.pl/1,76842,6174393,Fran-
cuska telewizja bez reklam.html (data dostgpu: 22.10.2009).

22 K. Gajlewicz, System medialny Francji, s. 160.

2 http://news.money.pl/artykul/francuska;telewizja;bez;reklam,150,0,351638.html (data dostepu:
22.10.2009).



Funkcjonowanie francuskich $srodkow masowego przekazu 71

wek. To oni musza odda¢ rocznie 400 miliondéw euro na rzecz France Television.
Yves Le Mouél, szef Zrzeszenia Branzy Telekomunikacyjnej, zapowiada, ze podatek
ten bedzie miat swoje odbicie w rachunkach dla klientow?**, a to oznacza przeniesie-
nie ci¢zaru reformy finansowego na odbiorcg.

Tymczasem nadawcy duzych stacji prywatnych oddadza rocznie tylko 80 milio-
now euro i nie bedzie to dla nich nadmiernie duzy wydatek. Poza tym ograniczony
czas na emisj¢ reklamy w France Television przyciagnie reklamodawcow do stacji
prywatnych, zwigkszajac tym samym ich dochody. W tej sytuacji opinia publiczna
jednoznacznie zle ocenia reformg¢ Sarkozy’ego, zwtaszcza ze powszechnie znane sa
relacje bytego Prezydenta Republiki z szefami prywatnych stacji (szczeg6lnie z Mar-
tinem Bouygues, ktory jest wlascicielem najwigkszej prywatnej telewizji TF1, czy
Vincentem Bollore, z ktérego jachtu Sarkozy korzystat w czasie wakacji w 2007 r.
po wygranych wyborach prezydenckich).

Ta decyzja spotkata si¢ z duza dezaprobata srodowiska dziennikarzy francuskiej
telewizji publicznej. Zaden z urzedujacych dotad prezydentow Republiki Francu-
skiej nie miat tak ztych notowan wsrod tej grupy zawodowej, co komentowano na-
wet w prasie zagranicznej:

Nawet przyjegcie, jakiego Sarkozy doznal, kiedy przybyt do stacji byto mniej niz pre-
zydenckie. Ponad 400 pracownikéw demonstrowalo przeciw jego pomystowi zabro-
nienia emitowania reklam w telewizji publicznej. To, co Sarkozy usituje przeforso-
wac 1 przedstawia jako plan uwolnienia publicznej telewizji od ,,tyranii wskaznikow
ogladalnos$ci” jest postrzegany przez protestujacych jako erozja instytucji medialne;.
Zadne fundusze nie zostaly zabezpieczone, aby zrekompensowaé straty wpltywow,
a reklama moglaby powgdrowac do prywatnych stacji, takich jak TF1, ktorej wtasci-
ciclem jest magnat nieruchomos$ci Martin Bouyges, ojciec chrzestny syna Sarkozy’e-
go, Louisa®.

Problemy prasy codziennej we Frangji

Wiadomo, ze codzienna prasa drukowana od lat notuje spadki naktadow?. Kryzys
w tej dziedzinie jest powszechny, co powoduje, ze na Swiecie stosunkowo niewiele
jest tytutow, ktorych naktad bytby wigkszy niz pottora miliona egzemplarzy®'. Jeden

2 Tbidem.

 http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,565062,00.html (data dostepu: 12.06.2009).

26 Temat spadkow naktadow w prasie codziennej jest czgsto podejmowany w literaturze przed-
miotu. Warto przytoczy¢ chociazby publikacjg Patricka Eveno, francuskiego badacza, ktory w swojej
publikacji szczegdtowo analizuje ten problem w odniesieniu do corocznych badan World Press Trends
(Association mondiale des journaux), P. Eveno, La Presse, Puf, Paris 2010.

27 Coroczne badania World Press Trends pokazuja, ze pod wzglgdem naktadow zdecydowanym
liderem jest Japonia, gdzie naklady osiagaja wysokos¢ kilku milionéw egzemplarzy. Warto zaznaczy¢,
ze w 2009 r. dopiero czwarta pozycj¢ zajat niemiecki dziennik Bild z naktadem ok. 3,5 mln egzempla-
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z wigkszych kryzysoéw na tym rynku przezywa od lat Francja. Znane sa francuskie
tradycje i osiagnigcia w sferze kultury, dlatego spadek zainteresowania gazetami
codziennymi jest, jak si¢ wydaje, pewnego rodzaju kuriozum. We Francji nakta-
dy krajowej prasy codziennej w stosunku do liczby mieszkancow sa zdecydowanie
mniejsze niz w innych krajach®, a przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie
tylko w globalnej tendencji wypierania druku przez media audiowizualne. Symp-
tomy narastajacego kryzysu na rynku dziennikdéw ogdlnokrajowych byly widoczne
juz wiele lat temu. Nie byt to jednak problem niedostrzegany, poniewaz wielokrotnie
w publikacjach naukowych zwracano na to uwagg:

Od konca 1990 roku liczne czynniki spowodowaty, ze dla codziennej prasy francu-
skiej zaczely sig gorsze czasy®.

Regres i delikatno$¢*® dziennikow, ostabienie grup medialnych, zniechecenie i nie-
stato$¢ czytelnikow sa to rdzne odcienie tej samej rzeczywistosci: prasa codzienna
ogolnoinformacyjna cierpi i wydaje sig, ze jest to zjawisko chroniczne. [...] Pomigdzy
1914 a 2002 rokiem liczba francuskich dziennikow ogoélnokrajowych zmniejszyta sig
pieciokrotnie, z 322 tytutéw do 66°!.

Takze polscy badacze problematyki prasy francuskiej opisywali to zjawisko wie-
lokrotnie. Barttomiej Golka w swojej publikacji docenit wysoki poziom oraz zrézni-
cowanie polityczne dziennikow paryskich, a ponadto stwierdzit, ze paradoksalnie, to
one wiasnie borykaja si¢ z powaznymi trudno$ciami i podlegaja czgstym restruktu-
ryzacjom™®. Teresa Stawinska stwierdza nawet, iz fakt, ze prasa regionalna cieszy sig
wigksza popularnoscia niz dzienniki ogolnokrajowe, jest specyficzna cecha francu-
skiego systemu medialnego i wyr6znia Francje na tle innych panstw europejskich®.
Stawinska ma niewatpliwie racj¢, albowiem najwigkszym pod wzgledem wysokos$ci
naktadu we Francji jest wlasnie regionalny dziennik ,,Ouest-France”.

rzy. Trzeba dodad, ze te badania pokazuja, ze tylko 19 dziennikow na §wiecie ma naktad przekraczajacy
1,5 mln kopii.

28 Wielka Brytania i Francja maja zblizona liczbe mieszkancéw. Wydawac by si¢ mogto, ze takze
rynki dziennikéw ogdlnokrajowych moglyby osiaga¢ porownywalne naklady. Tymczasem najwigk-
szym pod tym wzgledem dziennikiem we Francji jest ,,L’Equipe” z naktadem ok. 350 tys. egzemplarzy,
podczas gdy brytyjski ,,The Sun” osiaga naktad w wysoko$ci przekraczajacej milion egzemplarzy.
Mate naktady gazet codziennych we Francji, nawet o charakterze regionalnym, sa prawdopodobnie nie
tylko wynikiem oddziatywania $wiatowej tendencji, ale takze czynnikéw krajowych.

» J.-M. Charon, La presse quotidienne, La Decouverte, Paris 1996, s. 3.

30 Okreslenie uzyte w oryginale francuskim. W tym przypadku moze mie¢ wiele znaczen. Po pierw-
sze oznacza mata odpornosé na kryzys, po drugie dotyczy tez podejmowania przez tytuty mato kontro-
wersyjnych watkow (takze w sensie sensacyjno-plotkarskim).

3UF. Balle, Médias et société, Paris, 2005, s. 62.

32 B. Golka, System, s. 139.

33 T. Stawinska, Media regionéw? Cechy charakterystyczne francuskiego systemu medialnego, w:
T. Sasinska-Klas, A. Hess, Media a integracja europejska, Krakow 2004, s. 51.
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Klopoty francuskich dziennikéw sa wynikiem dziatania kilku czynnikow?*:
Konkurowania z mediami audiowizualnymi

Preferencji czytelniczych (popularnos¢ prasy gratisowej)

Wysokiej ceny dziennikow paryskich

Probleméw z kolportazem

Wadliwego systemu zarzadzania

Malo atrakcyjnej formuty wydawniczej (zar6wno szaty graficznej, jak i tresci)
Kryzys jest stale obecny w tym sektorze srodkéw masowego komunikowania.
Niezmiennie od lat w $rodowisku wydawcow prasy codziennej podejmowane sa
dyskusje dotyczace poprawy tego stanu rzeczy. Wtasciciele dziennikow ogolnokra-
jowych zauwazyli potrzebe restrukturyzacji swoich pism i nieustannie poszukuja
nowych zrodet finansowania przedsiewzi¢é z tym zwiazanych. Coraz powszech-
niejszym zjawiskiem w sektorze dziennikéw ogolnokrajowych jest wystawianie
na sprzedaz swoich udziatow. Cho¢ w innych krajach jest to uwazane za normalne
dziatania rynkowe, to we Francji tego typu zachowania moga $wiadczy¢ o glebokiej
zapasci na rynku. Francuskie srodowisko medialne jest bowiem ogromnie przywia-
zane do niezalezno$ci swoich tytutow prasowych i niech¢tnie pozbywa si¢ prawa do
decydowania o wlasnym tytule. Czgsto zdarza sig tak, jak miato to miejsce w przy-
padku dziennika ,,Libération”, ze wejscie nowego wspdludziatowca w przypadku
pisma konczyto si¢ wielodniowymi strajkami oraz odej$ciem wielu dziennikarzy
z redakcji®s.

Pomoc panstwa

Francuski rynek dziennikow jest specyficzny ze wzgledu na fakt istnienia licznych
rodzajow pomocy finansowej panstwa dla tego rynku. Subwencje, ktore rzad Repu-
bliki Francuskiej przeznacza na potrzeby rozwoju dziennikow ogolnokrajowych, sa
— relatywnie do innych panstw — duze*®. Na forum europejskim taka pomoc dla me-

3 Zob.: K. Gajlewicz, Wspdiczesna prasa codzienna we Francji i jej problemy, ,,Studia Medio-
znawcze” 2009, nr 2(37), s. 82-104; K. Gajlewicz, Prezydentura Sarkozy ego, czyli rupture we francu-
skich srodkach przekazu, ,,Studia Medioznawcze” 2009, nr 4(39), s. 83-87.

35 Migdzy innymi w czasie wykupienia udziatéw w ,,Libération” przez Edouarda de Rothschilda
z redakcji odszed! wieloletni redaktor naczelny pisma oraz jego zatozyciel, Serge July. Idac za przykta-
dem ,.Le Monde”, grupa pracownikéw, ktorzy byli posiadaczami czgsci udziatow, pozostawita sobie
prawo do blokowania decyzji. Nowy udziatowiec naciskal jednak na zmiang formuty pisma, poniewaz
naktad ,,Libération” w 2006 r. osiagnat liczbg 135 411 egzemplarzy, podczas gdy jeszcze w 2002 wy-
nosit 166 275. Jeszcze w trakcie pertraktacji z nowym udzialowcem redakcja strajkowata przez wiele
tygodni, czego efektem bylo nieregularne ukazywanie si¢ pisma na rynku. Emocje zwiazane ze zmiang
wlasciciela spowodowatly, ze o dzienniku méwiono i pisano znacznie wigcej niz wezesniej. Niestety
szum medialny wokot ,,Libération” okazato si¢ zbyt krotkotrwaty, by zainteresowac¢ nowa szata gra-
ficzna czytelnika, a naktady pisma nadal nie sa zadawalajace. Patrz: K. Gajlewicz, System, s. 129-175.

3¢ Zob.: B. Golka, System, s. 178-179.
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didw, szczegodlnie w formie bezposrednich dotacji finansowych, byta niejednokrotnie
krytykowana. W wigkszosci tego typu dyskusji, ktorych przedmiot stanowita kwestia
dofinansowywania telewizji publicznej w krajach cztonkowskich, jako gtowny argu-
ment przeciwko subwencjom wymieniano obawg¢ o wptywy polityczne. Podobne ar-
gumenty mogly by¢ z powodzeniem uzyte w dyskusji nad problemem upolitycznienia
mediéw drukowanych we Francji w kontekscie pomocy finansowej panstwa.

Wspolczesnie istnieje caly system subwencji o charakterze po$rednim, jak i bez-
posrednim. Pomoc posrednia dotyczy gtéwnie redukcji optat pocztowych, natomiast
wsparcie bezposrednie polega na subwencjonowaniu przedsigbiorstw w rozmaitych
formach, np. pozyczek, kredytow czy tez bezzwrotnych wspar¢’’. W zwiazku ze
swiatowym kryzysem gospodarczym, ktory w 2008 r. ujawnit si¢ takze we Francji,
powstal pomyst zlikwidowania czesci z tych srodkow wsparcia. Tymczasem z r6z-
nych powodow, by¢ moze takze politycznych, subwencjonowanie prasy nie zosta-
o zlikwidowane. By¢ moze idea dalszego wspomagania ptatnych dziennikow nie
budzitaby zdziwienia, gdyby nie fakt, ze wczesniej politycy rzadu Frangois Fillona
zapowiadali zmniejszenie czg$ci doptat. Migdzy innymi informowano opini¢ pu-
bliczna oraz wydawcow prasy o zamiarze zlikwidowania w 2009 r. wysokich znizek
za oplaty pocztowe®. W takim kontekscie do$¢ zaskakujacym pomystem wydawato
si¢ stworzenie Stanow Generalnych dla Prasy, ktérych pomystodawca byt éwezesny
prezydent Republiki Francuskiej, Nicolas Sarkozy.

Stany Generalne to instytucja bgdaca ciatem doradczym, ktora jest we Francji
tradycyjnie powolywana w sytuacjach kryzysowych, a w ocenie Sarkozy’ego sektor
prasy codziennej znalazt si¢ wlasnie w takiej sytuacji. Nazwa instytucji zdaje si¢ by¢
nieco pompatyczna®, chociaz sam cel jej istnienia wydaje sie stuszny. Pierwszym
glownym zadaniem tej instytucji byto stworzenie Zielonej Ksiggi Prasy*. Przygoto-
wanie tego dokumentu powierzono wielu specjalistom pracujacym w czterech gru-
pach tematycznych:

1. Zawdd dziennikarz.

2. Otoczenie biznesowe.

3. Internet a prasa drukowana.
4. Prasa i spoleczenstwo.

Na poczatku 2009 r. Zielona Ksigga zostata opublikowana na oficjalnej stronie
Stanéw Generalnych. W dokumencie zawarto nie tylko opis istniejacej obecnie sy-
tuacji, ale przede wszystkim przyczyny kryzysu oraz propozycje zmian. Ksigga nie
bylta zbyt obszerna, bo liczyta zaledwie 68 stron, cho¢ wydaje si¢ by¢ bardzo tresci-

37 Ibidem, s. 178-179.

38 Optaty pocztowe miaty zaczaé systematycznie rosna¢ w 2009 r. Docelowa oplata za ustugi pocz-
towe miata osiagna¢ swdj kilkunastoprocentowy wzrost w 2015 r. http://www.dgmic.culture.gouv.fr/
article.php3?id_article=1433 (data dostgpu: 05.12.2010).

¥ Zwraca na to uwagg m.in. Edwin Bendyk, publicysta tygodnika ,,Polityka”, w swoim blo-
gu, w artykule Francja, zielona ksiega prasy, http://bendyk.blog.polityka.pl/?p=574 (data dostgpu:
22.10.2010).

40 www.etatsgenerauxdelapresseecrite.fr/lenjeu/?lang=fr (data dostepu: 22.10.2010).
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wa. Efektem prac specjalistow byty liczne propozycje reform dotyczace poszczego6l-
nych grup problemow. Zdaniem autordéw tego dokumentu, wing za zaistniata sytuacje
ponosza zard6wno wydawcy prasowi (brak dzialan unowoczes$niajacych produkcje
oraz dystrybucjg prasy), jak i panstwo (nieudolna polityka interwencyjna). Badacze
podkreslaja takze, ze niewatpliwy wpltyw na zla sytuacjg prasy maja zmiany spo-
teczne*!, ktore obciazyty dzienniki nie tylko we Francji, lecz takze na calym $wiecie.
Nastepnym etapem, ktory wiasciwie*? konczy dziatalno$¢ Stanow Generalnych na
rzecz prasy drukowanej we Francji, byto opublikowanie wystapienia bylego Prezy-
denta Francji, w ramach ktoérego zapowiedziano wzrost warto§ci pomocy panstwo-
wej dla tego segmentu francuskich §rodkow przekazu. W tekscie poddano ocenie
wigksza czg$¢ subwencji przeznaczonej dla prasy francuskiej i omowiono zmiany,
jakie powinny w ramach konkretnej pomocy nastapi¢. Tres¢ exposé Sarkozy’ego

z 23 stycznia 2009 r. byta wynikiem licznych raportow przygotowanych przy okazji

prac zwiazanych z dziatalno$cig Stanow Generalnych oraz debat ze srodowiskiem

wydawcow na temat kryzysu obecnego na rynku prasy drukowanej. Nicolas Sarko-
zy podkreslil, Ze aby zapobiec atrofii prasy drukowanej we Francji, musza nastapic
nastgpujace zmiany w systemie subwencjonowania mediow:

* Odroczenie na jeden rok podwyzki optat pocztowych, najstarszego rodzaju sub-
wencji panstwowej (ktora od 2010 r. ma sukcesywnie wzrasta¢ az do 2015 .,
kiedy to w stosunku do r. 2009 ma wynosi¢ ponad 25%).

*  Wazrost wydatkow panstwa francuskiego przeznaczonych na pomoc zwiazang
z transportem uzywanym przy produkcji prasy drukowane;.

* Pomoc dla dystrybutorow prasy: wzrost pomocy panstwowej przeznaczonej na
modernizacj¢ miejsca sprzedazy prasy oraz pomoc w wysokosci do 4 tys. euro
dla dystrybutoréw prasy niszowej (tytuly prasy specjalistycznej i niezalezne;j).
Jest to istotny rodzaj pomocy, poniewaz czytelnicy prasy we Francji zwracaja
uwage na mato atrakcyjna ekspozycje tytutdéw prasowych w miejscach sprze-
dazy.

» Eksperymentalne zmiany zwigzane z kolportazem dziennikéw ogoélnokrajowych
polegajace m.in. na dystrybuowaniu prasy ogdlnokrajowej przez instytucje zaj-
mujace sig¢ do tej pory tylko rozpowszechnianiem prasy regionalnej. W ramach
tych zmian dopuszczono wiele innych, alternatywnych form dystrybuowania
dziennikow ogolnokrajowych, m.in. poprzez przyzwolenie na kolportaz tytutow

41 Termin zmiany spoteczne, ktory zostat uzyty w Zielonej Ksigdze, oznacza zbior wielu czynnikow
spotecznych, majacych wptyw na aktualny stan prasy francuskiej. Czg$¢ z nich zostata w tekscie wy-
liczona (np. spadek zainteresowania czytelnictwem wsrod miodych ludzi). Nie wymieniono w doku-
mencie istotnego czynnika, jakim jest §wiatowy kryzys gospodarczy. Mozna wigc tylko domniemywac,
ze autorzy ksiggi, piszac o zmianach spolecznych, mieli na my$li wladnie ten czynnik.

42 Cho¢ to wystapienie nie zapowiada konca prac Stanéw Generalnych, to mozna taki wniosek
wysnu¢ na podstawie lektury strony internetowej organizacji. Od polowy 2009 r. na stronie tej nie
ukazaly si¢ zadne nowe dokumenty, ani tez wiadomosci dotyczace pracy Standw Generalnych. Mozna
wigc domniemywacd, iz wystapienie Sarkozy’ego jest dokumentem podsumowujacym i wienczacym
dziatalno$¢ tej instytucji.



76 Katarzyna Gajlewicz-Korab

przez ich wlasnych wydawcow. Plany te zaktadaja takze gl¢bokie reformy Naj-
wyzszej Rady do Spraw Kolportazu Prasy®, istotnym bowiem problemem dzien-
nikow ogolnokrajowych jest ich dystrybucja (zdarzaja si¢ przypadki opisywane
w literaturze przedmiotu, Ze tego typu prasa w niektorych regionach kraju docie-
ra z jednodniowym op6znieniem).

* Wzrost doptaty panstwa przeznaczonej na zminimalizowanie kosztéw dostar-
czania prasy do prenumeratoréw, dzigki czemu cena dziennika w prenumeracie
moze by¢ nizsza. Powszechnie wiadomo, ze czynnikiem stabilizujacym budzety
poszczegolnych tytulow jest wysoka liczba prenumeratorow. Jest to m.in. ten
czynnik, ktoéry znaczaco poprawia kondycjg dziennikow w Niemczech, poniewaz
tam wiele tytutow sprzedaje si¢ w duzej czesci poprzez prenumerate.

» Ze wzgledu na spadek zainteresowania czytelnictwem dziennikow w grupie mio-
dych ludzi pomigdzy 18 a 24 rokiem zycia, prezydent Francji postanowit zrefun-
dowa¢ prenumerate jednej gazety dla tej grupy docelowej. Kazdy mtody Francuz
przebywajacy na terenie Republiki moze wybra¢ sobie jedna gazetg, wypetni¢ an-
kietg na stronie http://www.monjournaloffert.fi/ i przez caty rok od momentu reje-
stracji bedzie otrzymywat w wybranym przez siebie dniu tygodnia jeden, ulubiony
tytul prasy codziennej (moze to by¢ dziennik regionalny lub ogolnokrajowy).
Powyzsza pomoc ma charakter finansowy, a oprécz tego prezydent zadeklarowat

zmiany dotyczace regulacji prawnych, majace na celu ustabilizowanie rynku prasy

drukowanej. Wérdd tych zmian znalazly si¢ m.in. projekty ustaw dotyczacych praw

i obowiazkéw dziennikarza. Wydaje sig, ze jest to postanowienie dos$¢ istotne, po-

niewaz obowiazujaca we Francji Karta Praw 1 Obowiazkéw Dziennikarza pochodzi

z 1918 1. (w 1971 zostaly do niej tylko wniesione zmiany w zwiazku z podpisaniem

w tymze roku w Monachium Karty Praw i Obowiazkoéw Dziennikarskich*!). Rynek

medialny przechodzi transformacj¢ w wielu dziedzinach, nie tylko w aspekcie wyko-

nywania zawodu dziennikarza, ale rowniez w kontekscie przemian technologicznych.

Ten drugi element byt przyczyna, dla ktorej w swoim wystapieniu Sarkozy zapowie-

dzial zmiany w przepisach prawa prasowego dotyczace dziatalnosci wydawcow pra-

sowych w Internecie. Na te cele przeznaczono we Francji ok. 600 milionow euro, ktdre
maja by¢ rozdysponowane w ciagu 3 lat (po 200 mln euro na kazdy rok*®).

4 Conseil supérieur des messageries de presse; ttumaczenie wlasne, http://www.ddm.gouv.fr/rubri-
que.php3?id_rubrique=175 (data dostgpu: 28.12.2010).

4 Déclaration des devoirs et des droits des journalists, document podpisany 24 listopada 1971 r.,
http://www.journalistescftc.org/site/profession.php (data dostgpu: 28.12.2010).

45 Suma ta dotyczy nie tylko restrukturyzacji poszczegolnych redakcji, ale takze instytucji zajmuja-
cych sig kolportazem prasy oraz AFP.
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Kondycja prasy ogélnokrajowej dziatajacej w realiach wzmozonej pomocy
panstwowej

Trzynastego grudnia 2010 r. zostat opublikowany raport Komisji kontrolujace;j
rozwoj przedsigbiorstw prasowych korzystajacych z pomocy panstwa francuskiego*.
W raporcie zamieszczono doktadne wyliczenia kosztow poniesionych na moderniza-
cj¢ poszczegblnych segmentéw rynku. Prace Komisji polegaty na kontrolowaniu wy-
branych instytucji korzystajacych z takiej pomocy w latach 2008-2009 (,,Le Figaro”,
,Libération” i ,,Ouest-France”), a takze w okresie od poczatku 2009 r. do kwietnia
2010 (,,Le Monde”, ,,France-Soir”, ,,L.’Humanité”, ,,.Le Parisien”, ,,L’Est Républi-
cain”, ,,La Nouvelle République du Centre Ouest” oraz ,,Centre d’impression de la
presse parisienne — CIPP”). Warto zaznaczy¢, ze Komisja wydata juz trzeci tego typu
raport, poniewaz jej prace nie s $Scisle zwigzane ze Stanami Generalnymi, a jedynie
wynikaja z dziatalnos$ci Funduszu pomocy publicznej przeznaczonej na modernizacje
prasy francuskiej*’ (instytucja powotana w 1998 r., jednak po 2009 r. ze wzgledu na
zwigkszona pomoc finansowa musiata zintensyfikowacé swoje dziatania).

Rzeczywiscie — tak jak zapowiadat Nicolas Sarkozy — i potwierdza to wspomnia-
ny raport, panstwo francuskie wydalo obiecane pieniadze na wsparcie prasy druko-
wanej. Ponad 200 tys. mtodych Francuzéw zaprenumerowato swdj ulubiony tytut,
a wiele redakcji otrzymato dotacje na realizacj¢ indywidualnych projektow moder-
nizacyjnych*.

Jednak, jak juz wspomniano, raport nie przedstawia realnej sytuacji na rynku
prasy codziennej we Francji, a jedynie wydatki, jakie panstwo poniosto na restruk-
turyzacje tego sektora. Wnioski dotyczace rzeczywistej kondycji rynku dziennikow,
szczegoblnie ogolnokrajowych, mozna wysnu¢ tylko poprzez lekturg raportéw L’ offi-
ce de justification de la diffusion (OJD)*. Niestety, nie jest to juz tak optymistyczna
wizja, jaka roztaczatl wobec Srodowiska wydawcow prasy drukowanej byty prezy-
dent Republiki Francuskiej. Rynek prasy codziennej we Francji w ciagu ostatniego
roku zanotowatl duze spadki jej naktadow, nawet w sektorze dziennikow regional-
nych, ktére do tej pory byty w lepszej kondycji.

Dane zawarte w tabeli wskazuja, Ze tylko dwa pisma nie zanotowatly spadku na-
ktadow w ciagu ostatniego roku objetego kontrola OJD. Pewnego rodzaju ciekawost-
ka jest wzrost naktadu dziennika ,,L’Humanité”, ktory w ostatnich miesigcach prze-
zywa ozywienie®®. Oprocz tego, wzrost naktad sportowego dziennika ,,L’Equipe”,

4 http://www.ddm.gouv.fr/article.php3?id_article=1571 (data dostegpu: 28.12.2010).

47 http://www.ddm.gouv.fr/article.php3?id_article=380 (data dostgpu: 28.12.2010).

* http://www.dgmic.culture.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport CC_2008-2009 final.pdf (data dostgpu:
28.12.2010).

4 L office de justification de la diffusion (OJD) — organizacja utworzona w 1922 r. jest jedna z naj-
starszych instytucji kontroli naktadow we Francji.

50 Dziennik, bedacy blisko pod wzgledem ideologicznym Francuskiej Partii Komunistycznej, od
kilku miesigcy publikuje materialty o zdecydowanie 1zejszym charakterze. Politycznie, szczegdlnie
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Tabela 1. Naklady dziennikéw ogdlnokrajowych we Francji od lipca 2009 roku do czerwca

2010 .
Tyl e | S
2009-2010

»Aujourd’hui en France” 2009-2010 177 524 —5,64%
,La Croix” 2009-2010 95143 -0,13%
,»Les Echos” 2009-2010 120 475 -1,31%
,,L"Equipe Edition Générale” 2009-2010 309 908 +3,57%
,,Le Figaro” 2009-2010 315442 —-0,03%
,,France Soir Nouvelle Formule” 2010 76 475 b.d.!
,»,L Humanité” 2009-2010 49 986 +5,84%
,,International Herald Tribune” 2009-2010 19 670 —13,94%
,Libération” 2009-2010 111 708 -4,52%
,»,Le Monde” 2009-2010 285552 -2,99%
,,La Tribune” 2009-2010 68 088 -3,67%
::g(irrlli;’:,Le Parisien” + ,,Aujourd’hui 2009-2010 477 644 4.12%

! Brak danych dotyczacych naktadu z lat poprzednich wynika z faktu, ze ,,France Soir” od marca
2010 r. byt wydawany w nowej formule wydawniczej. Zmiana wlasciciela oraz glgbokie reformy sa-
mego pisma sa przyczyna, z powodu ktorej nie porownuje si¢ naktadow dziennika z lat poprzednich.
Niestety, w grudniu 2011 r. pismo definitywnie znikngto z rynku.

Zrédto: OID; http://www.ojd.com/chiffres/section/PPGP?submitted=1&section=PPGP&famille=1&
thema=&search=&go=Lancer+la+recherche (data dostgpu: 28.12.10 r.).

ktory zintensyfikowat swoje dziatania marketingowe ze wzgledu na pojawienie si¢ na
rynku prasy codziennej konkurencji (ktora w okresie od 2009 do 2010 r. pokonat!).
Niestety, w przypadku zdecydowanej wigkszosci ogolnokrajowych dziennikéw pro-
blemy zwiazane ze spadkiem nakladow pozostaty nierozwigzane. Niepokojacy jest
fakt, ze wiele tytutow majacych do tej pory silng i niezachwiana pozycjg, takich jak
,,Le Monde”, musi bardzo intensywnie mysle¢ o swojej przysztosci.

Sytuacja na rynku ogodlnokrajowej prasy codziennej nie zmienita si¢ takze
w 2010 r. Dane, ktore OJD opublikowato w polowie 2011 r., pokazuja, ze niektore

w zakresie krytyki obecnych wtadz, dziennik zbliza si¢ do centrolewicowego ,,Le Monde”.

SI'W tym czasie pojawily sig na rynku dwie gazety sportowe, ,,Le 10 Sport” i ,,Aujourd’hui Sport”.
Konkurencja z ,,L’Equipe” spowodowata, ze pierwszy z nich stal si¢ tygodnikiem, a drugi zniknat
z rynku.
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pisma zanotowaly zwigkszone nakltady (,,Le Monde”, ,,.Le Figaro”), lecz w przy-
padku innych, takich jak ,,Aujourd’hui en France”, ,,L’Equipe” oraz ,,.Les Echos”
dostrzega si¢ wyrazny spadek. Dwa okresy monitorowane przez OJD od momentu
wejscia w zycie projektu Sarkozy’ego nie przyniosty zamierzonego rezultatu. Co
interesujace, sytuacja ulegta poprawie w przypadku centrolewicowego ,,L.e Monde”,
ktore nie sprzyjato prezydentowi. Lektura pisma pokazuje, ze w trakcie realizacji
projektu, tytut stat si¢ mniej radykalny politycznie, a szata graficzna pisma stata si¢
bardziej tabloidalna. Wydaje si¢ jednak, ze zmiany nie maja charakteru polityczne-
go, raczej wynikaja z chgcei przyciagnigcia wigkszego audytorium.

Wywieranie wplywu przez Sarkozy’ego

Oprocz oficjalnej polityki medialnej warto wspomnie¢ o jeszcze jednym aspek-
cie oddziatywania Nicolasa Sarkozy’ego na media. Byly prezydent byt §wiadom
sity wptywu mediow na spoteczenstwo jak zaden z jego poprzednikoéw. Kazde jego
dziatanie jako urzednika panstwowego bylo doktadnie dokumentowane przez in-
stytucje medialne we Francji. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze
wiele tych sytuacji byto wyrezyserowanych przez otoczenie Sarkozy’ego. Szerokim
echem w prasie zagranicznej odbita si¢ sytuacja z 2008 r., kiedy to prezydent roz-
poczat swoj plan restrukturyzacji telewizji publicznej. Angloj¢zyczna, internetowa
wersja niemieckiego tygodnika ,,Der Spiegel” nazwata Sarkozy’ego “téléprésident”,
a nazwa ta wydaje si¢ mie¢ dwa znaczenia®. Po pierwsze Sarkozy uwazany jest za
prawdziwego francuskiego celebryte, ktory pokazuje si¢ czgsciej w mediach niz ja-
kikolwiek inny polityk we Francji. Jest to osoba bardzo aktywna pod tym wzgledem
i za kazdym razem jego dziatalno$¢ jest monitorowana przez Srodki przekazu we
Francji. Drugie znaczenie tego pojecia jest zwiazane z chgcia wywierania wptywu
na decyzje podejmowane w poszczegoélnych instytucjach medialnych: ,,Prezydent
Nicolas Sarkozy skorzystat wigcej niz jakikolwiek inny polityk z rosnacej obsesji
medidow na punkcie celebrytow. » Teleprezydent« Francji dyryguje polityka jak pro-
gramem reality show — a obecnie ma zamiar zacisna¢ swoj uscisk na telewizji pu-
blicznej”*.

Trzynastego grudnia senat uchwalit zmiany w ustawie medialnej dotyczace wy-
boru prezydenta Radio France i France Télévisions przez prezydenta Republiki
Francuskiej i nie da si¢ tu uniknaé wrazenia, ze byta to decyzja inspirowana przez
osobg Sarkozy’ego. Sam byty prezydent juz od poczatku swojej kadencji plano-
wat wprowadzenie zmian ustawowych, a potwierdzeniem tych planow byta stynna
afera zwiazana z wywiadem, jakiego Sarkozy udzielit w France 3 (cytat za ,,Der
Spiegel”):

52 http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,565062,00.html (data dostgpu: 12.06.2009).
53 Ibidem.
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Nicolas Sarkozy mial inne zamiary zwiazane z transmitowana wizyta w telewizji
w poniedziatek w zeszlym tygodniu. Francuski prezydent zamierzat wyjasnic¢ dzien-
nikarzom stacji France 3, krajowej sieci nadawcow regionalnych, jak wykorzysta pre-
zydencje Rady Unii Europejskiej, aby zapobiec zapasci Europy i jak gladko zatatwit
sprawg protestujacych rybakow francuskich.

Ale to nie godzinny wywiad wywarl dlugotrwale wrazenie we Francji. Spowodowat
je epizod, ktory rozegral si¢ przed rozpoczgciem wywiadu, kiedy kamery byly wila-
czone, a Sarkozy skierowat krotkie ,,witam” do pracownika technicznego ustawiaja-
cego mikrofon. Pracownik nie odpowiedziat na powitanie. Urazony prezydent wy-
mamrotal: , Kiedy jeste§ gosciem, najmniejsza rzecza, ktdrej mozesz si¢ spodziewaé
jest odpowiedz na powitanie”.

,»Nie do wiary” — dodat. ,,I okropne”. A nastgpnie powtdrzyt dwukrotnie: ,,To si¢
zmieni”.

Ta krotka sekwencja przeciekla do magazynu internetowego Rue89. W ciagu 24
godzin widzial ja ponad milion ludzi we Francji. Trwajacy minutg klip méwi wiele
o stylu Sarkozy’ego i jego relacjach z mediami. Jezeli jeste§ po jego stronie, poda
jaka$ informacjg, na przyklad chwytliwy i wpadajacy w ucho cytat albo co$ osobi-
stego w rodzaju wiadomosci lub fotografii jego samego z nowa zona, piosenkarka
i modelka Carla Bruni. Pewien reporter od dawna przekazujacy informacje z Patacu
Prezydenckiego powiada, ze Sarkozy stanowi ,,wspaniate zrodto”. Ale jezeli nie jeste$
po jego stronie, jeste$ na liScie osob, ktore czekaja nieprzyjemnosci. Jak na przyktad
France 3.

Francja jest krajem stynacym ze swojego przywiazania do idei wolno$ci mediow,
stusznie upatrujac w tej zasadzie wazna podstawe demokracji. Jednak wspolcze-
$nie w dos¢ zawily sposob te gwarancje wolnosci stowa sa realizowane. Niestety,
dotyczy to takze nowo wybranego prezydenta. Taka wolno$¢ powinna si¢ wyrazaé
w pluralizmie opinii, a 6w pluralizm powinien by¢ urzeczywistniany poprzez pu-
blikacje w niezaleznych instytucjach medialnych. Rzeczywiscie, do tej pory dzien-
niki francuskie, ale takze i niektore media elektroniczne, byly przywiazane do idei
niezaleznos$ci redakcyjnej, ktora funkcjonowala opierajac si¢ na spotecznej formie
wilasnosci, jaka jest spoldzielnia wydawnicza. Z biegiem lat dzienniki ogdlnokrajo-
we byly zmuszone wspomagac si¢ kapitalem zewnetrznym, a to powodowalo, ze nie
byly to juz media wolne od wplywow zewnetrznych. Warto jednak podkreslic, ze
obcy kapitat miat wielorakie cele do osiagnigcia, a to sprawiato, ze codzienna prasa
ogoblnokrajowa nadal byl r6znorodna politycznie. Tymczasem sytuacja kryzysowa
stawia ten typ prasy przed powazniejszym wyzwaniem, jakim jest korzystanie z po-
mocy finansowej panstwa francuskiego.

** Ibidem.
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Podsumowanie

Jak pokazuja wspolczesne dzieje francuskich srodkow przekazu, od momentu ob-
jecia funkcji prezydenta Republiki Francuskiej przez Nicolasa Sarkozy’ego, bardzo
wiele si¢ zmienito we francuskich mediach. Niestety te przeobrazenia, co pokazuje
przyktad reform elektronicznych srodkéw masowego komunikowania, prowadzity
do coraz wigkszego upolitycznienia czwartej wltadzy w tym kraju. Znamienne jest
to, ze zarowno prasa francuska, jak rowniez inne media nie poswigcajq tej sytuacji
wiele czasu i miejsca. Wydaje si¢ wigc wielce prawdopodobne, ze wydawcy bali sig
ewentualnych konsekwencji po publikacji nieprzychylnych Sarkozy’emu komen-
tarzy. W przeciwienstwie do Francuzéw, prasa zagraniczna nie ma takich oporéw
i w do$¢ dosadny sposob opisuje spektakl medialny wyrezyserowany przez Nicolasa
Sarkozy’ego (komentarz z ,,Der Spiegel”):

W rezultacie wydaje sig, ze chce bardziej zintegrowac telewizjg publiczna ze strategia
komunikacyjna Patacu Prezydenckiego. Sarkozy, teleprezydent, nazywa to ,,eduka-
cyjnym podkrgcaniem” swojej polityki wobec mediow.

»10 cofa zegar o 40 lat”, powiada Jean-Francois Tébaldi, reprezentant zwiazkowy
we France 3. ,,Wracamy do telewizji panstwowej, ktora mieliSmy za de Gaulle’a”.
W tamtych czasach wystarczylo, ze minister informacji nacisnal przycisk na biurku
1 juz mogt rozmawia¢ z czolowymi producentami telewizyjnymi oraz dyktowac te-
maty dnia”.

Wptyw Sarkozy’ego jest bardziej subtelny. ,,To jest raczej dwor krolewski”, powia-
da dziennikarz Daniel Schneidermann, ktérego bardzo ceniony program typu watch-
dog ,,Zatrzymane w kadrze” (,,Arrét sur images”) zostal zlikwidowany w roku 2007.
,»Ksiaze nie musi nawet podnosi¢ palca”. Jego $wita najwyrazniej przewiduje jego
kazde zyczenie®.
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Streszczenie

Media francuskie przechodza kryzys, ktory szczegdlnie dotyka rynek dziennikéw. W okresie pre-
zydentury Nicolasa Sarkozy’ego wprowadzono reformy, majace na celu poprawg sytuacji na rynku
medilanym. Byty prezydent poprzez swoja polityke medialna wptywatl na funkcjonowanie srodkow
przekazu, a w szczegonosci dziennikow we Francji. W niektorych aspektach jego dzialania odnio-
sty sukces , lecz wiele decyzji bylego Prezydenta Republiki Francuskiej byto krytykowanych. Kon-
trowersje budzity chociazby reformy systemu zarzadzania mediami publicznymi, ktére wiazaty si¢
z upolitycznieniem tego sektora. Nie tylko polityka medialna bytego prezydenta Francji wywolywata
dyskusje w mediach, lecz rowniez inne aspekty jego dziatalnosci wzbudzaty zainteresowanie spoteczne
i powodowaty zapotrzebowanie na tego typu przekazy.

THE PERFORMANCE OF THE FRENCH MASS MEDIA DURING THE PRESIDENCY
OF NICOLAS SARKOZY

Summary

The French media is going through a crisis that is having an impact especially on the dailies’
market.During the presidency of Nicolas Sarkozy reforms were introduced to improve the state of the
media market. The previous president exerted some influence through his media policy on the perform-
ance of the mass media, particularly the dailies in France.His actions in certain aspects were successful
but several of his decisions were subjected to critism. There was controversy about the public media
management reforms which were akin to the politicization of this sector. Not only the media policy of
the former president triggered off discussions in the media but also other features of his actions stirred
up social interests and called for the necessity of this type of transmission.



