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CYFROWA TRANSFORMACJA TELEWIZJI W POLSCE

Wprowadzenie

Chociaz pojecie transformacji dotychczas stosowane byto w polskim medioznaw-
stwie przede wszystkim wobec prasy, rownie dobrze nadaje si¢ do opisania zjawisk
zachodzacych w polskiej telewizji w poczatkach XXI w. Warto przy tym zauwazy¢,
ze interesujace nas zjawisko okreslane jest tez jako konwersja cyfrowa!, cyfryzacja
lub digitalizacja, a nawet kompresja cyfrowa. Pierwsze, bodaj najstarsze z tych pojec
w cybernetyce oznacza przejscie z zapisu jezyka zewngtrznego (np. mechanicznego)
na jezyk wewngtrzny maszyny cyfrowej’. Digitalizacja (ucyfrowienie) to transfor-
macja analogowych danych w posta¢ cyfrowa, czyli ciag zer i jedynek’. Najmniej
odpowiednim, cho¢ niekiedy spotykanym, okre$leniem interesujacego nas zjawiska
wydaje si¢ kompresja cyfrowa oznaczajaca zmiang sposobu zapisu danych, tak aby
zajmowaty jak najmniej miejsca na cyfrowym nosniku informacji.

Wszystkie te definicje i okreslenia podejmuja kwesti¢ cyfryzacji, ktoéra zamie-
rzam odnie$¢ do telewizji. Nie oznacza to jednak, ze badany problem mozna ogra-
niczy¢ jedynie do cyfryzacji naziemnej telewizji. Zjawisko to jest bardziej ztozone
i nie sprowadza si¢ tylko do zmiany sposobu przekazywania sygnatu telewizyjnego
z analogowego na cyfrowy. Cyfryzacja dotyczy bowiem takich aspektéw funkcjo-
nowania interesujacego nas medium, jak np.: technika studyjna, sposob przechowy-

! Por.: J. Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji, Poznan
2011.

2 Por.: Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 389.

3 Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek, Krakow 2006, s. 32.
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wania materialow telewizyjnych, dystrybucja sygnatu telewizyjnego oraz urzadzen
koncowych (telewizorow, komputerow, notebookdw, tabletdw, smartfonow itp.).
Trudno tez nie zauwazy¢, ze cyfryzacja powoduje zmiang zawarto$ci programow te-
lewizyjnych i zmienia sposoby korzystania z telewizji. Obserwujac to, co sig dzieje
w USA i zachodniej Europie, mozna zatozy¢, ze w przysziosci przeksztalcajaca sig
polska telewizja przybierze nielinearny, niezwigzany z miejscem ogladania, a nawet
interaktywny charakter.

Technologie telewizyjne

W zgodnej opinii wielu specjalistow cyfryzacja na przetomie XX i XXI w. ma
przede wszystkim wymiar technologiczny i dotyczy technik zapisywania i przeka-
zywania treSci audiowizualnych. Wypada jednak przypomnie¢, ze eksperymenty
z cyfrowym zapisem obrazu prowadzono juz w latach siedemdziesiatych XX w.
Pierwszy aparat cyfrowy wynalazt inzynier firmy Codak Steven Sasson w 1975 r.,
a opatentowat go w USA w 1978 r. Dekadg pozniej pojawita si¢ kamera cyfrowa,
a jej pierwsza profesjonalna wersje o wymiennym dysku twardym wprowadzita do
telewizyjnego studia firma Panasonic w 1996 r.* Jedynie dla formalno$ci dodam, ze
urzadzeniom tym towarzyszyly stopniowo cyfryzowane rezyserki, wirtualne studia
(blue box), elektroniczne programy do przetwarzania dzwigku i obrazu itp.’

Na cyfryzacje telewizji miaty tez wptyw technologie satelitarne. Co prawda,
pierwsze komercyjne ustugi przekazu poprzez satelit¢ analogowego sygnatu tele-
wizyjnego pojawity si¢ juz w 1965 r. wraz z uruchomieniem sputnika Early Bird
(system Intelsat I), ale dopiero w potowie lat dziewigcdziesiatych XX w. nabraty one
cyfrowego charakteru®.

Nowe mozliwosci techniczne sktonity w 1993 r. Europejska Unie Nadawcow
(EBU) do powotania roboczej grupy Digital Video Broadcasting (DVB) Project, kto-
ra zaj¢ta si¢ opracowaniem technologicznych standardow telewizji cyfrowej. Zasa-
dy konwersji satelitarnego sygnatu analogowego na cyfrowy opracowano w 1994 r.
Przyjeto wowczas standard Moving Picture Experts Group (MPEG2) opisany w nor-
mie ISO z 1995 r. Ujmujac rzecz w jak najwigkszym uproszczeniu, mozna stwier-
dzi¢, ze technologia ta pozwalata na lepsze wykorzystanie rzadkiego dobra, jakim

4 Television innovations: 50 technological developments a personal selection by Dickey Hewett,
Tiverton 2006, s. 96.

° Wigcej informacji na ten temat w: IIT Sympozjum nowosci w Technice Audio. Kodowanie i trans-
misja cyfrowych sygnatow fonicznych, Wroctaw 11-12.10.1996. Zwtaszcza: P. Dziechcinski, Zasa-
dy kodowania percepcyjnego wedtug standardow MPEG. Warto tez siggna¢ do wczesniejszych prac:
R. S. Choras, Cyfrowe przetwarzanie danych, Warszawa—Poznan 1986 i R. S. Choras$, T. Andrysiak,
Kompresja danych w obrazach stereoskopowych, Warszawa 1994.

¢ Szerzej na ten temat w: J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Telewizja kablowa i prawo, Warszawa
1997, s. 16.
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jest eter. W pasmie widma, ktore wczesniej umozliwiato nadawanie tylko jednego
analogowego programu telewizyjnego, dzigki MPEG2, mozna byto zmiesci¢ cztery
programy cyfrowe’. Nowe ustugi przekazu satelitarnego cyfrowego sygnatu telewi-
zyjnego zaoferowata spotka Societte Europreene des Satellites SA (SES). Dyspono-
watla ona satelitami systemu Astra 1. Pierwszy z nich — Astra 1 A — wprowadzono na
orbite juz w 1988 r., ale dopiero od potowy lat dziewigcdziesiatych XX w., gdy nad
Europa pojawity si¢ Astry 1 oznaczone literami E, F, G, a zwlaszcza wystrzelony
w 1998 r. satelita F, zaoferowano okoto 1000 nowych czgstotliwosci dla nadawania
satelitarnych cyfrowych kanatow telewizyjnych®. Nowa technologie upowszechnia-
nia sygnatu telewizyjnego okre$lono mianem Digital Video Broadcasting Satellite
(DVB-S).

Nowe mozliwosci nadawcze nie od razu przetozyly si¢ na uatrakcyjnienie oferty
telewizyjnej. Bariera okazat si¢ brak odpowiednich urzadzen archiwizujacych dane
(analogowy film przeksztalcony w posta¢ cyfrowa obejmuje kilka GB danych) oraz
zaawansowanych technologicznie urzadzen odbiorczych. Dopiero gdy w 1998 r.
wprowadzono nowy zapis MPEG4 pozwalajacy na nadawanie na jednej czgstotli-
wosci okoto o$miu programéw, przed telewizja pojawily si¢ nowe mozliwosci tech-
niczne: wysoka rozdzielczo§¢ (High Definition Television — HDTV), obraz prze-
strzenny (Three Dimensional Graphics — 3D), telewizja mobilna, dodatkowe ustugi
audiowizualne itd.

Cyfrowy sygnatl telewizyjny nadawany przez satelity zmuszat odbiorcéw do
posiadania nie tylko stosownych — parabolicznych anten, ale nade wszystko odpo-
wiednich dekoderéw. W polowie lat dziewigédziesiatych XX w. dekodery te zaczely
dostarcza¢ Europejczykom najwigksze firmy dystrybucji programow telewizyjnych,
takie jak np. RTL (CLT Multi Media), MCA (,,Universal””), HBO (Time Warner),
@Entertainment, czy tez Canal+. Dzigki tym urzadzeniom odbiorca otrzymywat za-
rowno niekodowane analogowe programy nadawcow publicznych i koncesjonowa-
nych, jak i warunkowy dostep (Conditional Access System — CAS), czyli kodowane
programy, za ogladanie ktorych uiszczal stosowna optate.

W tym samym czasie inng forma dystrybucji satelitarnego sygnatu telewizyjnego
byly telewizje kablowe (DVB-C). W tym przypadku dekodowaniem i pobieraniem
optat za programy cyfrowe zajmowal si¢ operator sieci kablowej dostarczajacy do
gospodarstw domowych analogowy sygnat telewizyjny.

7 Zabieg ten okreslany jest pojeciem kompresji sygnatu. Poczatkowo wykorzystywany byt do upo-
wszechniania muzyki w programie MP3 (standard MPEG1). Docelowo miat nie tylko uprosci¢ za-
pis danych, lecz takze umozliwi¢ komunikacje pomigdzy wszystkimi urzadzeniami audiowizualnymi.
Zob.: M. Hotynski, Nowe technologie w mediach, w: Dziennikarstwo i swiat mediow, red. Z. Bauer,
E. Chudzinski, Krakéw 2008.

§ Byly to nowe czgstotliwosci uzupetniajace dotychczasowa analogowa ofertg systemu Kopernikus
1, Eutelsat, Tele-X/Sirius i Telcom 28. K. Jakubowicz, Publiczna i prywatna telewizja w Polsce, w:
Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995, red. G. Kopper, 1. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakow 1996,
s. 70.
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Systemy DVB-S i DVB-C umozliwity pojawienie si¢ dodatkowych — poczat-
kowo niezbyt wysublimowanych — ustug telewizyjnych. Ze znanego juz z telewi-
zji analogowej teletekstu wyksztatcity sig: Elektroniczny Przewodnik Programowy
(EPG), mozliwos¢ wyboru jezyka filmu i sposobu jego ttumaczenia, aplikacje ko-
mercyjne, samoistne, zazwyczaj lokalne, kanaty informacyjne itd. Obydwa sposoby
dystrybucji sygnatu zezwalaly tez na blokady rodzicielskie i wspomniany juz dostep
warunkowy. Nadto mozna bylo skorzysta¢ z ustugi pay-per-view (zaptaci¢ za obej-
rzenie) lub kupi¢ dostep do filmu oferowanego przez operatora (wideo na zadanie:
video on demand — VOD).

Kolejnym krokiem na drodze upowszechnienia telewizji cyfrowej byta emisja
naziemna zwana Digital Video Broadcasting Terrestrial (DVB-T). Dla odbioru ta-
kiej telewizji trzeba byto mie¢ telewizor dekodujacy sygnat nadawany technologia
MPEG?2 lub 4 albo dekoder przetwarzajacy sygnat cyfrowy na analogowy (Set-top-
-box — STB).

Nowsze technologie to telewizja mobilna (Digital Video Broadcasting Handheld
— DVB-H)’, przeznaczona dla takich urzadzen, jak np. notebooki i smartfony oraz
telewizja hybrydowa (Hybrid TV Broadband Broadcast — HbbTV)'. Ta ostatnia jest
swoista kombinacja telewizora podiaczonego do Internetu (smart TV) i funkcjonal-
nosci sieci'!. Jej internetowo$¢ polega np. na wykorzystaniu technologii streamingu'?
i downloadingu®, aplikacji komercyjnych (zakupy w sieci) oraz mozliwos$ci oce-
niania i komentowania zachodzacych wydarzen, dodawania wiasnych materiatow,
agregowania tresci itp.

Za protoplastg telewizji hybrydowej mozna uzna¢ telewizj¢ uczestniczaca, ktora
dzigki ustugom telefonicznym o podwyzszonej optacie (premium rate) dawata moz-
liwo$¢ udziatu w gtosowaniach, quizach i czatach'.

? Do odbioru tej telewizji uzywany jest system DVB-T2. Wykorzystuje on 50% pojemnosci pasma
DVB-T.

10 Szerzej o tej telewizji w: Telewizja hybrydowa: szanse, zagrozenia i wyzwania regulacyjne,
KRRiT, Warszawa 2013 oraz K. Domagata-Pereira, Hybryda dwoch ekranow, ,,Press” 2013, nr 1,
s. 60-61.

"'T. Grynkiewicz, Internet zadomowil si¢ w telewizorze, ,,Gazeta Wyborcza” 2013, z 31 stycznia,
s. 20.

12 Streaming to nadawanie strumieniowe (linearne), dzigki ktoremu odbiorca moze ogladaé pro-
gram w czasie rzeczywistym, co w istocie przypomina dotychczasowy sposob korzystania z telewizji
lub tez ushugg telewizja na zadanie (on-demand).

13 Downloading to pobieranie programu i przechowywanie go na no$niku (pamigci) urzadzenia
uzytkownika.

14 Propozycja Ofcom na temat regulacji tzw. telewizji uczestniczacej, ,,Przeglad Migedzynarodowy”
2007, KRRIT, nr 7/8, s. 4.
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Uwarunkowania instytucjonalno-prawne

W 1993 r. Komisja Europejska przyjeta biata ksiege — Growth Competitiveness,
Employment, The Challenges and Ways Forward into the 21st Century wytyczajaca
strategi¢ technologiczna i gospodarcza Unii na drodze do ,,spoleczenstwa informa-
cyjnego”. Spoteczenstwo to zdefiniowano jako takie, w ktorym: ,,zarzadzanie infor-
macja, jej jakos¢ i szybkos¢ przekazywania sa kluczowymi czynnikami konkuren-
cyjnosci jako element dziatania przemystu oraz jako zrodto ustug dla konsumentow,
techniki informacyjne i komunikacyjne wptywaja na gospodarkg na wszystkich
etapach jej dziatania”'. Informacja o tej ksigdze pojawila si¢ w oficjalnych pol-
skich rzadowych dokumentach dopiero trzy lata p6zniej i nie pociagngla za soba
zadnych wymiernych skutkéw organizacyjnych i prawnych. Nie mozna si¢ temu
zbytnio dziwi¢, poniewaz podstawowe polskie podmioty, ktore potencjalnie mogty
zajac sig cyfryzacja, byly na etapie tworzenia (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji)
lub w stadium reorganizacji i definiowania zadan w nowej rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej (Ministerstwo Lacznos$ci).

Dopiero w 1997 r. w dorocznym sprawozdaniu Krajowej Rady pojawit sig, liczacy
zaledwie osiem stronic, rozdziat zatytulowany ,,Radio i telewizja w spoteczenstwie
informacyjnym. Warunki technologiczne funkcjonowania radiofonii i telewizji”.
W tekscie tym odwolywano sig za$ do pochodzacego z lipca 1996 1. bardzo ogodlnego
dokumentu Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wstep do sformutowania zalozen
polityki panstwa'®. Juz sama nazwa tego drugiego dokumentu wskazywata, ze ma
on na celu jedynie zaprezentowanie zjawiska i ewentualne zainteresowanie kwestia
cyfryzacji czynnikow panstwowych.

W kolejnych trzech latach w Unii Europejskiej telewizyjne technologie cyfrowe
nie tylko zostaty znormalizowane w aspekcie technologicznym i prawnym'’, lecz
takze poszczegolne kraje cztonkowskie, w tym zwlaszcza Wielka Brytania, przysta-
pity do ich wdrazania'®. W przypadku Polski trudno nawet mowi¢ o wstepnych dzia-
faniach chociazby i z tego wzgledu, ze Komitet Badan Naukowych i Ministerstwo
Lacznosci w swych dokumentach prognostycznych interesujacego nas zagadnienia
praktycznie nie zauwazaty'®. Podobnie rzecz si¢ miata z polskim Sejmem, ktoremu
Krajowa Rada przedstawita np. Strategie rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji

15 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dziatalnosci wraz z infor-
macjq o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, Warszawa 1996, s. §9.

16 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wstep do sformutowania zalozZeh polityki paristwa. Za-
tqcznik do Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dziatalnosci, War-
szawa 1997.

17 Zob. zwlaszcza: Wielostronne porozumienie koordynacyjne dotyczqce kryteriow technicznych,
zasad koordynacji i procedur dla wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej, Chester 1997.

18 Szerzej na ten temat w: J. Skrzypczak, Polityka medialna, s. 123-146.

9 Ibidem, s. 147.
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cyfrowej w Polsce. Dokument ten nie wzbudzit jednak wigkszego zainteresowania
polskich parlamentarzystow>.

W latach dziewig¢dziesiatych XX w. z nieco wigkszym zaangazowaniem, ale tez
bez wymiernych efektow, do kwestii cyfryzacji podeszta Krajowa Rada. Problema-
tyke te na gruncie polskim upowszechniala grupa ekspertow kierowana przez Karola
Jakubowicza. W pierwotnych projektach nowelizacji ustawy o radiofonii i telewi-
zji z 1997 1. 1 1999 1. przedktadanych przez Krajowa Radg, ktore harmonizowaty
prawo polskie z europejskim, znalazty si¢ co prawda takie kwestie, jak kwoty pro-
dukcji krajowej i produkcja producentéw niezaleznych, czy tez obowiazek nadaw-
cOw publicznych prowadzenia badan nad nowymi technologiami, ale rozwigzania
te zyskaly nikte zainteresowanie polskiego parlamentu, a nade wszystko pomijaty
zagadnienia cyfryzacji telewizji*!. Trudno zatem si¢ dziwi¢, ze jedynym wymiernym
ich efektem byty niespdjne koncepcje podziatu czgstotliwosci dla potrzeb przysziej
telewizji cyfrowej. Plany zagospodarowania eteru uzalezniono przy tym od tego, czy
Ministerstwo Obrony Narodowej udostepni brakujace czestotliwosci.

Przegladajac dokumenty sejmowe i Krajowej Rady z poczatkow pierwszej deka-
dy XXI w., mozna doj$¢ do przekonania, ze interesujaca nas problematyka stanowita
jedynie margines poczynan tych organdéw. Wynikato to z tego, iz kwestie meryto-
ryczne zwigzane z implementacja prawa europejskiego, a nade wszystko sprawnego
wdrozenia i rozwinigcia telewizyjnych technologii cyfrowych, przestonita tzw. afera
Rywina, skutecznie blokujac lub ograniczajac kolejne nowelizacje ustawy o radio-
fonii 1 telewizji.

Zablokowanie prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji spowodowa-
to, ze problematyka cyfryzacji musiata znalez¢ odzwierciedlenie w Ustawie z 16 lip-
ca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne®. Zdefiniowano w niej nie tylko podstawowe
pojecia zwiazane z cyfryzacja, lecz takze wprowadzono stosowny dziat dotyczacy
cyfrowej naziemnej telewizji i radiofonii, a poprzez konkretne rozwiazania prawne
dostrzezono zjawisko konwergencji mediow, zwlaszcza przenikania si¢ sieci telefo-
nicznych i informatycznych. Wzorujac si¢ na innych panstwach europejskich, przy-
jeto przy tym zatozenie, ze cyfryzacja nie bgdzie miata rewolucyjnego charakteru.
W okresie przejsciowym nadawany bedzie rownolegle sygnat analogowy i cyfrowy.
Dopiero po zbudowaniu niezbednej infrastruktury technicznej, wyborze techniczne-
go operatora sygnatu cyfrowego i rozstrzygnigciu konkursoéw koncesyjnych nastapi
wylaczenie sygnatlu analogowego.

Naturalng konsekwencja przyjecia Prawa telekomunikacyjnego byta Ustawa
z 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji
organow panstwowych wlasciwych w sprawach lqcznosci, radiofonii i telewizji®.

2 Strategia rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce. Materialy do debaty sejmo-
wej, Sejm 111 Kadencji, druk nr 2738, Warszawa, luty 2001.

2t Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dzialalnosci, Warszawa
1999, s. 14.

2 Dz.U. 22004 r. Nr 171 poz. 1800 z p6zn. zm.

2 Dz.U. z 2005 r. Nr 267 poz. 2258.
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Ujmujac rzecz w pewnym uproszczeniu, ustawa ta podzielita kompetencje pomig-
dzy Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji.
Tworzyta tez technologiczne podwaliny pod proces cyfryzacji telewiz;ji.

Chociaz 2 stycznia 2006 r. Prezes Rady Ministrow powotat Migdzyresortowy Ze-
spot ds. Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce nie spowodowato
to przyspieszenia i faktycznego skoordynowania przedsiewzie¢ cyfryzacyjnych?.
Niemal wszystkie podmioty reprezentowane w Zespole opracowywaty wlasne stra-
tegie lub plany cyfryzacji*. Dopiero 14 lipca 2009 r. Zesp6t oglosit Projekt strategii
cyfryzacji nadawania sygnatu telewizyjnego notabene w praktyce nierealizowany.
O panujacym w owym czasie chaosie $wiadczyt m.in. fakt, ze 20 wrze$nia 2007 r.
prezesi TVP SA, PR SA i Polkomtel SA podpisali w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow list intencyjny w sprawie budowy naziemnej telewizji cyfrowej z wykorzysta-
niem infrastruktury operatora telefonii komoérkowej, co zupehie nie miato zwiazku
z wezesniejszymi rzadowymi ustaleniami.

Wymiernymi efektami prac prowadzonych w latach 2005-2009 byty natomiast
ogloszenia i rozporzadzenia Krajowej Rady o konkursie na rezerwacjg czgstotliwo-
sci dla rozprowadzania programow cyfrowych droga rozsiewcza naziemna, rozpo-
rzadzenia dotyczace zawarto$ci wniosku o udzielenie koncesji oraz rozstrzygnigcie
konkursu na operatora telewizji mobilnej w standardzie DVB-H. Realne fundamenty
formalno-prawne cyfryzacja uzyskata dopiero w pierwszej potowie 2009 r. Migdzy
lutym a sierpniem tegoz roku Krajowa Rada znowelizowala lub wydata pigc¢ rozpo-
rzadzen dotyczacych koncesjonowania cyfrowej telewizji naziemnej i pobierania za
nig optat oraz tzw. europejskich kwot programowych?. Rada Ministrow zamkngta
okres przygotowawczy 4 czerwca 2010 r., przyjmujac zmodyfikowana koncepcje
wspomnianej wezesniej Strategii, cho¢, jak zauwazyl Jedrzej Skrzypczak, ,,rzeczy-
wiscie podejmowane dzialania byly nieco odmienne niz zatozone w tym dokumen-
cie™?.

Ostateczny ksztalt cyfrowej postaci polskiej telewizji nadaly dwa akty prawne:
Ustawa z 30 czerwca 2011 . 0 wdrazaniu naziemnej telewizji cyfrowej™ oraz Ustawa
z 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji®®. Pierwszy z tych
aktow prawnych okreslit sposob wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej, obowiaz-

24 W sktad tego zespotu weszli przedstawiciele: Ministerstwa Transportu i Budownictwa, Minister-
stwa Finansow, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Obrony Narodowej, Mi-
nisterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Informatyzacji, Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Urzedu Ochrony Konsumentow oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

% Zob. np. Polityka audiowizualna. Zatozenia, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go, Warszawa 2009 (na prawach rekopisu). Szerzej na ten temat: J. Skrzypczak, Polityka medialna,
s. 162-173.

26 Por. Dz.U. z 2009 r. Numery: 30, 58, 66, 105, 159; pozycje: 204, 484, 561, 876 1 1260.

21 J. Skrzypczak, Polityka medialna, s. 174.

2 Dz.U. 22011 r. Nr 153 poz. 903.

» Dz.U. 22012 r. poz. 1315.
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ki nadawcow oraz obowiazki operatorow multipleksow. W ustawie doprecyzowano
pojecie multipleksu, stwierdzajac, ze jest to ,,zespolony strumien danych cyfrowych,
sktadajacy si¢ z dwoch lub wigcej strumieni utworzonych z danych wchodzacych
w sklad tresci programowcdw radiofonicznych lub telewizyjnych, oraz danych do-
datkowych, obejmujacych w szczegdlnosci dane zwigzane z systemem dostgpu wa-
runkowego lub ustugami dodatkowymi’°,

Ustawodaweca przyjatl zatozenie, ze z mocy prawa nadawcami zostana podmioty,
ktore juz wezesniej otrzymaly koncesje, a zatem: TVP SA, Polsat SA, TVN SA,
Polskie Media SA (TV4) oraz Telewizja Puls Sp. z 0.0. Pozostale czgstotliwosci
na trzech multipleksach miaty by¢ rozdysponowane na podstawie konkursow, ktore
powinny by¢ ogloszone nie pdzniej niz 31 grudnia 2012 r. Operatorem multiplek-
sow [ i III wyznaczono TVP SA, a multipleks II przeznaczono dla nadawcéw pry-
watnych. Docelowo kazdy z multipleksow powinien by¢ upowszechniany na 95%
powierzchni Polski. Na nadawcow natozono obowiazek przeprowadzenia kampanii
informacyjnej o telewizji cyfrowej (Rozdziat 3 ustawy).

W ustawie zwrocono ponadto uwage na ochrong konsumentow, precyzujac obo-
wiazki sprzedawcow telewizyjnych odbiornikéw cyfrowych (art. 6 ustawy) oraz
operatoréw publicznych sieci telekomunikacyjnych, ktdrzy powinni dostarczaé
urzadzenia i ustugi ,,zapewniajace interoperacyjnos¢ [...] w szczegdlnosci przez sto-
sowanie otwartego interfejsu programu aplikacyjnego” (art. 22, punkt 8).

Terytorium Polski zostalo podzielone na obszary, na ktorych stopniowo wytacza-
no sygnal analogowy. Proces ten zakonczono 31 lipca 2013 r. Nadto ustawa okreslita
kary pienigzne za niezaprzestanie nadawania sygnatu analogowego (Rozdziat 4),
a takze tryb rezerwowania czgstotliwosci, tryb przeprowadzenia konkursow konce-
syjnych, techniczne parametry nadawania sygnatu cyfrowego oraz obowiazki ope-
ratorow multipleksow.

Druga ze wspomnianych ustaw przyjeta w 2012 r. stanowita implementacje Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji niektorych prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czltonkowskich doty-
czqeych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych®'. W ustawie stwierdzono,
ze zadaniem wspotczesnej radiofonii i telewizji jest $wiadczenie ustug medialnych,
czyli ,,ushug w postaci programu albo audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie,
za ktora odpowiedzialnos¢ redakcyjna ponosi jej dostawca i ktorej celem jest dostar-
czanie przez sieci telekomunikacyjne ogdétowi odbiorcow audycji, w celach infor-
macyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustuga medialna jest takze przekaz
handlowy”. Zdefiniowano rowniez pojecie audycji jako: ,,ciag ruchomych obrazow

30 Art. 22, Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 o wdrazaniu naziemnej telewizji cyfrowej, Dz.U. 22011 1.
Nr 153 poz. 903.

3! Dyrektywa ta nawiazywata nie tylko do Traktatu o funkcjonowaniu UE, ale nade wszystko do
Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej. Zob.: Dz.U. z 1990 Nr 32 poz. 160 i 161; Protokot
poprawek, Dz.U. z 2001 r. Nr 28 poz. 250 1 251 oraz Dyrektywa 2010/13/UE z 10 marca 2010, ,,Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej”, 15.04.2010 nr L95/1.
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z dzwigkiem lub bez niego (audycja audiowizualna) albo ciag dzwigkow (audycja
radiowa), stanowiacy, ze wzgledu na tres¢, forme, przeznaczenie lub autorstwo, od-
rebna cato§¢ w stworzonym przez dostawce ushugi medialnej programie lub katalogu
audycji publicznie udostgpnianych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie”. W ustawie pojawily si¢ tez definicje takich pojgc¢, jak dostawca ustug, pro-
gram, ustuga na zadanie. Nadto uslugom na Zzadanie poswigcono oddzielny rozdziat
ustawy, precyzujac formalne oczekiwania nakladane na dostawce, kwestie reklamy
i lokowania produktu, ochrong nieletnich, programowe kwoty polskie i europejskie,
dostepnos¢ ustug dla 0séb niepetnosprawnych itp.

Ewolucja rynku

Jak juz wspomnialem praktyka polskiego rynku audiowizualnego znacznie od-
biegata od plandéw i dziatan organdéw regulacyjnych. Zjawisko to uwidocznito sig
juz w polowie lat dziewiecdziesiatych XX w., gdy polscy telewidzowie zaczgli
korzysta¢ z pierwszych kanatow telewizyjnych nadawanych satelitarnie. Pierwszy
raz jakiekolwiek dane o takiej ofercie pojawity si¢ w dokumentach Krajowej Rady
z 1997 1., a dotyczyly roku wezesniejszego. W 1996 . zarejestrowano w Polsce 112
satelitarnych programéw telewizyjnych®’. Popyt na telewizj¢ satelitarna stymulo-
wany byl rosnaca oferta programowa. Jeszcze w poczatkach 1995 r. dzigki sateli-
tom Astra, Eutelsat, Intelsat europejska oferta obejmowata tylko 172 kanaty, w tym
113 niekodowanych, a zatem ogolnie dostepnych polskiej publiczno$ci. Jednak juz
w koncu tegoz roku dzigki upowszechnieniu przekazu cyfrowego liczba europej-
skich kanatéw satelitarnych wzrosta do okoto 300%, a w kolejnych latach proces
poszerzania oferty byt rownie dynamiczny**.

W potowie 1997 r. wsérdd kilkuset kanatow telewizji satelitarnej 11 nadawato
programy w jezyku polskim — HBO, Canal+, Discovery, Eurosport, Tylko Muzyka,
Planete, Polonia, Polsat 2, RTL 7, Polonia 1, Telewizja Wista. Powodzeniem cie-
szyly si¢ kodowane kanaty filmowe. Najbardziej znanym i odnoszacym najwigksze
sukcesy byt Canal+. Telewizja ta poczatkowo przekazywana byla zarowno droga
satelitarna, jak 1 naziemna, co zmusito ja o ubieganie si¢ o koncesjg, ktora wydano
23 listopada 1994 r. dla spotki Polska Korporacja Telewizyjna (PKT).

Od 1 listopada 1994 r. do 1 kwietnia 1997 r. w Polsce funkcjonowat inny kanat
emitujacy przede wszystkim filmy FilmNet — The Complete Movie Chanel. Pro-
gram ten zbudowany z oferty kilku kanatéw satelitarnych odbieraly jedynie osoby
posiadajace dekodery cyfrowe. FilmNet zlikwidowano, nie zyskat bowiem w Polsce

32 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, Warszawa 1997, s. 7.

3 K. Jakubowicz, Co dalej telewizjo?, ,,Press” 1996, nr 10, s. 20.

34 Szerzej na ten temat: R. Kudlinski, Rozwdj tematycznych kanalow telewizji satelitarnej w Euro-
piew latach 1989-2009, Wroctaw 2010.
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duzej popularnosci (15 000 abonentdéw), ale gldwnie dlatego, ze zostat on przejety
przez wilasciciela Canal+ spotke Nethold.

Kodowanym kanalem filmowym byto tez nadawane droga satelitarna Home Box
Office (HBO). Emisja HBO wzbudzita protesty Canal+. Polska Korporacja Tele-
wizyjna zarzucata amerykanskim nadawcom dziatalno$¢ bez konces;ji i skierowata
w tej sprawie protest do Krajowej Rady i pozew do sadu. Krajowa Rada uznala,
ze podstawa prawna, dzieki ktorej satelitarna HBO moze upowszechnia¢ swoj sy-
gnal, jest konwencja o telewizji ponadgranicznej. Telewizja HBO informowata, ze
w owym czasie ogladalo ja okoto 100 000 osob.

Oprocz kanatow filmowych w potowie lat dziewigédziesiatych XX w. droga sa-
telitarng emitowano kanaly tematyczne w polskiej wersji jezykowej m.in. Eurosport,
Discovery i Planete. Oferta ta byla stopniowo poszerzana. W 1997 r. pojawil si¢
muzyczny kanat Atomic TV, pod koniec 1998 r. Super 1, a w 1999 r. polskie wersje
jezykowe otrzymaty m.in. Animal Planet, Cartoon Network, Travel, National Geo-
graphic, Fox Kids, Quest TV, Bet on Jazz, Hallmark, TCM. Pod koniec tegoz roku
okoto 40 kanatow emitowano po polsku — w wigkszosci wypadkow byly to kanaty
filmowe. W 2000 r. Krajowa Rada odnotowata 60 kanatow polskojezycznych, w tym
4 o profilu sportowym, 7 filmowych, 4 filmowo-rozrywkowe, 6 muzycznych, 7 do-
kumentalnych, 6 hobbystycznych i 4 dziecigce.

Rosnace zainteresowanie oferta telewizji satelitarnych oraz nowe mozliwos$ci
techniczne spowodowaly pojawienie si¢ platform cyfrowych. Jako pierwsza 18
kwietnia 1998 r. platformg cyfrowa uruchomita amerykanska firma (@Entertainment,
znana juz w Polsce z obecnosci w sieciach kablowych jej kanatu satelitarnego Ato-
mic TV oraz partycypujaca w Naszej Telewizji. Zaktadano, ze nowy projekt Wizja
TV — kosztujacy okoto 200 min dolaréw — bedzie obejmowat 32 kanaly tematyczne
nadawane w jezyku polskim.

W latach 1999-2001 w Polsce funkcjonowaly trzy platformy cyfrowe — Wizja
TV, ktora informowata o sprzedazy ponad 400 000 dekoderow, Canal+, ktory dekla-
rowat 330 000 abonentow i zatozony w 1999 r. Cyfrowy Polsat — 220 000. Kazda
z platform upowszechniata od 300 do 400 kanatow telewizyjnych, z czego okoto 30
miato polskie wersje jezykowe.

W 2001 r. Wizja TV i cyfrowy Canal+ polaczyly si¢ w dysponujaca w owym
czasie okoto 600 000 klientow Cyfre+. Po roznorodnych przeksztatceniach wtasno-
sciowych w 2013 r. Cyfra+ byta wlasnoscig kapitatu francuskiego (75% udzialow)
i amerykanskiej firmy Vivendi (25% udziatow); deklarowata okoto 1,6 mln abonen-
tow. Oferta programowa tej platformy byta nieustannie modernizowana — klientom
oferowano pi¢¢ réznych pakietow programowych obejmujacych od kilku do 60 pro-
graméw z polskimi wersjami jezykowymi.

W poczatkach XXI w. o podobnym zakresie oddzialywania informowat tez Cy-
frowy Polsat. Platforma ta w tzw. pakiecie podstawowym oferowala m.in. Discovery
Channel, Animal Planet, Reality TV. W ofercie poszerzonej obejmujacej okoto 40
kanalow pojawit si¢ m.in. Polsat Sport, Filmax, On, Ona, Relaks, Junior. Ponadto
w materiatach reklamowych pisano, ze dzigki Cyfrowemu Polsatowi mozna korzy-
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sta¢ z Internetu oraz zachecano potencjalnych telewidzéw do ogladania programow
Teleuniwersytetu®.

Kolejny dystrybutor programéw koncern ITI uruchomit swa platforme noszaca
nazwe ,,n” 12 pazdziernika 2006 r. Aby si¢ wyr6zni¢, nowa platforma, wkraczajac
na zagospodarowany juz rynek, zaproponowata rozwiazania technologiczne nowej
generacji. Oferta kusita jakoscia HD, ustuga VoD, a uzytkownikom nie proponowa-
no zwyktych dekoderéw lecz Personal Video Recorder (PVR) — urzadzenia, dzigki
ktérym mozna byto w réznorodnych konfiguracjach rejestrowac¢ wybrane programy
nawet wtedy, gdy w tym samym czasie ogladano inne kanaly.

Jako ostatnia pojawita si¢ na rynku w 2009 r. platforma cyfrowa Telekomunika-
cji Polskiej SA wystepujaca pod marka Orange. Operator zachgcal do korzystania
ze swej oferty, eksponujac informacje o pakietowaniu ustug: telefonii, dostgpie do
Internetu oraz telewizji cyfrowe;.

W latach 2010-2012 polski telewidz miat zatem do wyboru cztery platformy
cyfrowe: Polsat Cyfrowy, platform¢ TP SA Cyfre¢+ oraz platformg ,,n”. Po $mierci
jednego z wlascicieli koncernu ITI 1 telewizji TVN — Jana Wejcherta (31 pazdzierni-
ka 2009 r.) doszto do kolejnego przetasowania rynku. W pierwszej potowie 2013 r.
platforma ,,n” zostata wchlonigta przez Cyfre+. Proces ich taczenia przeprowadzono
dos$¢ niezrecznie, co wzbudzito protesty znacznej czeSci abonentoéw?*®. Nowa plat-
forma nc+ miata w czerwcu 2013 r. 2,2 mIn abonentéw. Liczba uzytkownikdéw po-
szczegolnych platform w latach 2006-2013 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba uzytkownikow polskich platform cyfrowych w latach 2006-2013 (w mln)

Rok Polsat Cyfrowy | Cyfra+ (nct) »n” TPSA (Orange TV)
2006 1,0 0,9 0,1 -

2007 1,7 0,9 0,2 -

2008 2,7 1,4 0,5 -

2009 3,2 1,5 0,7 brak danych
2010 3.4 1,5 0,8 0,2

2011 3.4 1,5 0,8 0,4

2012 3,5 1,6 1,0 0,6

2013 3,5 2,2 - 0,5

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych KRRIT.

3 Materiaty promocyjne ,,Polsatu”, brak daty i miejsca wydania, zob. tez: ,,Rzeczpospolita” 2002,
z 8 listopada.

3 Szerzej o tym: M. Stysiak, Nowa drozsza telewizja, ,,Gazeta Wyborcza” 2013, z 22 marca, s. 23;
M. Piotrowski, T. Grynkiewicz, Bunt klientow NC+. Prezes ratuje wizerunek, ,,Gazeta Wyborcza”
2013, z 30 marca—1 kwietnia, s. 8-9.
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Biorac pod uwage powyzsze dane, daje sig¢ zauwazy¢, ze od 2010 r. uwidocznito
si¢ nasycenie rynku satelitarng telewizja cyfrowa, a w kolejnych latach przyrosty
liczby uzytkownikow byt niewielkie. Stosujac analogi¢ do rynkéw zachodnioeuro-
pejskich, mozna przypuszczaé, ze uruchomienie naziemnej telewizji cyfrowej nie
tylko powstrzyma ekspansj¢ platform cyfrowych, lecz takze spowoduje spadek licz-
by ich uzytkownikow, ktorzy, rezygnujac z najtanszych pakietow proponowanych
przez platformy cyfrowe, zadowola si¢ bezptatna oferta’’. Pierwsze, wstepne dane
za 2013 r. zdaja si¢ potwierdzac t¢ teze.

Rownolegle z platformami cyfrowymi rozwijaty sig sieci kablowe. Pierwot-
nie byly to prymitywne sieci wykorzystujace dla swych potrzeb nawet systemy
Azart zainstalowane w polskich blokach mieszkalnych w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych XX w. Krajowa Rada w potowie lat dziewiecdziesiatych XX w.
szacowala, ze w Polsce dziatato okoto 1000 takich sieci, ktore zazwyczaj miaty kilka
tysiecy abonentow.

Po poczatkowej zywiotowej fazie budowy sieci przez stabych ekonomicznie ope-
ratorow nastapita ich koncentracja. Miedziane przewody koncentryczne zastapiono
swiattowodami, do oferty telewizyjnej dodano telefonig (pakiet takich ustug okre-
slano mianem duble play), a nieco pdzniej — dostgp do Internetu (triple play). Wraz
z wprowadzaniem kolejnych zmian w polskim prawie telekomunikacyjnym oraz
rozporzadzen Krajowej Rady dziatalno$ci sieci stopniowo przybieraty cechy pro-
fesjonalne i komercyjne. Poszczegolne sieci taczyly sie w wigksze, ogolnopolskie
organizacje. Juz w 1992 r. operatorzy utworzyli Ogolnopolskie Stowarzyszenie Sieci
Kablowych, a w 1997 r. — Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce.

Najwigkszym podmiotem operujacym w tym segmencie byta utworzonaw 1990 .
Telewizja Kablowa UPC, ktora w 2013 r. dysponowata 1,5 mln gniazd abonenckich.
Byla ona poczatkowo spdtka polsko-amerykanska, nastgpnie wtasnoscia Davida
Chase’a @Entertainment, a w 1999 r. zostata przejeta przez holenderski fundusz
kapitatowy. Fundusz ten byl ponadto od 2011 r. wlascicielem zatozonej w 1993 r. Te-
lewizji Kablowej Aster dysponujacej 0,4 mln gniazd abonenckich. Innymi liczacymi
si¢ podmiotami byly utworzona w 1991 r. Vectra (kapitat polski, 0,8 mln abonentow)
oraz powotana w tym samym roku Multimedialna Polska (kapitat cypryjski, 0,8 min
abonentow).

Z danych zebranych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wynika-
to, ze w koncu 2009 r. szesciu najwigkszych operatorow sieci telewizji kablowych
obstugiwato 3,2 mIn abonentow, z czego 0,7 mln byto uzytkownikami telewizji cy-
frowej*®. Krajowa Rada, odwotujac sie¢ do danych AGB Nielsen, informowata nato-
miast, ze w 2009 r. w Polsce byto 450 operatorow sieci kablowych zarzadzajacych
ponad 4,5 mlIn gniazd abonenckich, z czego okoto 1/3 dostarczato odbiorcom sygnat

37 Dotyczy¢ to moze np. klientow korzystajacych z pakietu Mini HD Cyfrowego Polsatu, ktory
zawierat 32 kanaty (w tym 6 HD) w cenie 14,90 zt.

38 Raport z badania rynku ustug dostepu do platnej telewizji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdéw. Departament Analizy Rynku, Warszawa 2011, s. 42.
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ze znanymi juz nam wszelkimi funkcjami i ustugami cyfrowymi. Polska Izba Ko-
munikacji Elektronicznej informowala za$, ze okoto 540 000 abonentéw korzystato
z ushug dostepu do telefonu stacjonarnego, a okoto 1,1 min z dostgpu do Internetu
oferowanego przez operatoréw telewizyjnych sieci kablowych®. Wedtug danych
Krajowej Rady w 2012 r. funkcjonowato okoto 500 operatorow obstugujacych oko-
o 4,6 mIn 0s6b*.

Jak juz wiemy, za sprawa cyfryzacji przekazu satelitarnego oferta polskich ka-
natéw telewizyjnych zostala znacznie poszerzona w 1997 r. W nastgpnych latach
takze sukcesywnie rosta, tak ze np. w 2006 r. liczyta okoto 60 polskich programow,
wsrod ktorych najwyzej cenione przez nadawcow i odbiorcow byty kanaly filmowe.
Obejmowaly one m.in. dwie mutacje Canal+, dwa kanaty HBO, kanat telenowel
Romantica, TCM, AXN, Hallmark, Le Cinema, Europg, uruchomione w 1999 r. Ale
Kino! oraz dzialajace od 24 grudnia 2003 r. Kino Polska. W miar¢ popularne byty
tez kanaty muzyczne — uruchomiony w kwietniu 1997 r. Atomic TV, przejety przez
dziatajaca od lipca 2000 r. MTV Polska. Wkrotce po tym pojawity si¢ MTV Clasics,
VHI1 oraz Viva.

Ofertg telewizji satelitarnych uzupetialy kanaty informacyjne, sportowe, dla
dzieci, pogodowe, kulinarne, hobbystyczne i telezakupowe*'. Wsrdd cyfrowych ka-
natow satelitarnych dostepnych polskim odbiorcom nie brakowato tez oferty ero-
tycznej, a nawet pornograficznej*?. Pojawity si¢ tez kanaty interaktywne opierajace
si¢ na telefonicznym i esemesowym kontakcie ze stuchaczami. Byly wsrod nich na-
dajacy od 2004 r. rozrywkowy 4fun.tv, uruchomiony w maju 2003 r. teleturniejowy
iTV oraz Gra TVN.

Stwarzajac nowe mozliwosci techniczne, proces cyfryzacji doprowadzit do wa-
skiej specjalizacji oferty telewizyjnej. W 2010 r. funkcjonowato w Europie okoto
7200 programéw telewizyjnych, z czego blisko 500 filmowych, ponad 400 sporto-
wych, ponad 300 uniwersalnych, 250 muzycznych itd. Rok p6zniej kazda z funkcjo-
nujacych w Polsce platform oferowata okoto 600 programow telewizyjnych, w tym
okoto 100 polskojezycznych. Krajowa Rada wydata 87 koncesji programowych,
wsérod ktorych dominowaty programy uniwersalne (17), sportowe (11), filmowo-
-rozrywkowe (9) i1 informacyjne (9). W 2012 r. nadawano ponad 180 cyfrowych
programoéw w polskiej wersji jezykowej*.

Kolejnym elementem oferty telewizji cyfrowej jest jej naziemna wersja. Zgodnie
z przytaczanymi juz ustaleniami i przyjetymi aktami prawnymi dla potrzeb polskiej

¥ Informacja o podstawowych problemach, Warszawa 2010, s. 16.

4 Strategia regulacyjna na lata 2014-2016, KRRiT, Warszawa 2014, s. 4.

41 Kanaly te uzupetniaja ofertg telezakupéw emitowang w kanatach uniwersalnych. Najwigkszymi
polskimi firmami sprzedajacymi poprzez telewizjg¢ byly Telezakupy Mango, Studio Moderna, Time
Live, Shop, Quantum i TV Market. Szerzej na ten temat zob.: M. Trzebiatowski, Sprzedawanie na
ekranie, ,,Press” 1998, nr 4 1 A. Zwolinska, Sklep w TV, tamze, 2005, nr 1.

42 K. Lubelska, Wsrod nocnej ciszy, ,,Polityka” 2001, nr 22; ,,Gazeta Wyborcza” 2004, z 30 czerwca.

B Informacja o podstawowych problemach, Warszawa 2012, s. 49-50 oraz Sprawozdanie Krajowej
Rady, Warszawa 2012, s. 35-36.
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naziemnej telewizji cyfrowej zarezerwowano czgstotliwosci dla szesciu multiplek-
sow oraz jednego multipleksu telewizji mobilnej. Trzy pierwsze beda bezptatne,
w przypadku za$ kolejnych nie wyklucza si¢ optaty za dostep do konkretnych kana-
tow. Operatorem technicznym trzech pierwszych multipleksow oznaczonych jako
MUX 1, MUX 2, MUX 3 zostata w 2010 r. spotka Emitel. W ramach MUX 1 rozpo-
wszechniane byly (stan na koniec 2013 r.) trzy programy TVP SA: TVP1 HD, TVP2,
TVP Info (mutacja wtasciwa dla danego regionu), a ponadto programy nadawcow
komercyjnych: Eska TV, TTV, Polo TV oraz ATM Rozrywka*.

Program Eska TV (wlasciciel — ZPR) ma charakter muzyczny, prezentuje po-
pularng polska i zagraniczng muzyke rozrywkowa oraz audycje informacyjne, pu-
blicystyczne i edukacyjno-poradnicze. Polo TV (ZPR) to takze kanat muzyczny
specjalizujacy si¢ w polskiej muzyce rozrywkowej, biesiadnej i etnicznej (gldwnie
romskiej) oraz disco polo. Program TTV (Grupa TVN i Spoétka Stavka) ma cha-
rakter publicystyczno-informacyjny i poradnikowy*. Emitowane sa w nim audycje
poswigcone krajowym i zagranicznym wydarzeniom z zakresu zdrowia, motoryzacji
i praw konsumenckich. Nadawca programu ATM Rozrywka (ATM Grupa) zobowia-
zat si¢ do emitowania programu rozrywkowo-filmowego.

MUX 2 rozpowszechnial nastgpujace programy: Polsat, TVN, TV4, Puls, Puls2,
TVN7,TV6 iPolsat Sport News. MUX 3 zawieral: TVP1, TVP2 HD, TVP Info (mu-
tacja wlasciwa dla sasiedniego regionu*®), TVP Kultura, TVP Historia, TVP Roz-
rywka i TV Polonia*’.

Konfiguracja MUX 1 ma przejSciowy charakter. Zaplanowano, ze gdy urucho-
mione zostang wszystkie nadajniki naziemnej telewizji cyfrowej w polowie 2014 r.
programy nadawcy publicznego zostana przeniesione na MUX 3.

Podziat miejsc na MUX 1 mial do$¢ burzliwy charakter. Do konkursu na cztery
czestotliwosci zglosito sig¢ 17 podmiotow*. Byta wsrod nich fundacja Lux Veritatis
reprezentujaca telewizje Trwam koncernu ojca Tadeusza Rydzyka. W ocenie Kra-
jowej Rady jej wniosek nie spetnial wymogéw formalnych, poniewaz fundacja nie
dysponowata odpowiednim kapitatem, a deklarowany majatek nadawcy pochodzit
z pozyczki udzielonej przez polska prowincj¢ zakonu redemptorystow. W zwiazku
z nieuzyskaniem koncesji zwolennicy Radia Maryja i TV Trwam nadestali na ad-
res Krajowej Rady kilkanascie tysigcy listow protestacyjnych sygnowanych przez
dziesiatki tysiecy 0sob oraz przeprowadzili uliczne manifestacje. Podczas posiedzen

4 Pierwotnie koncesj¢ przyznano programowi Kino Nostalgia, ale nie zostal on uruchomiony, a na
jego miejsce wprowadzono Polo TV.

4 Koncesjg przyznano Spoétce Stavka. Grupa TVN kupita w 2011 r. jej udziaty w dwdch transzach:
we wrzesniu 25% za okoto 1 mln zt i w grudniu 25,55% (cena nieznana) dzigki czemu stata si¢ wigk-
szosciowym wiascicielem telewizji TTV.

46 0d wrze$nia 2013 r. byt to nowy kanat publicznego nadawcy TVP Regiony.

47 Sprawozdanie Krajowej Rady, Warszawa 2012, s. 31-32.

4 M. Lemanska, Cyfivzacja bedzie kosztowaé, ,,Rzeczpospolita” 2011, z 14 wrzesnia, s. B4.
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plenarnych polskiego parlamentu i jego komisji o interesy ojca Rydzyka zabiegali
tez postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci®.

Krajowa Rada w koncu 2012 r. oglosita kolejny konkurs na cztery miejsca na
MUX 1. Od potowy 2014 r. zamierzano umiesci¢ tam programy: spoteczno-religij-
ny, filmowy, edukacyjno-poznawczy i przeznaczony dla dzieci w wieku od 4 do 12
lat. Koncesje przyznano TV Trwam, przedstawita bowiem znacznie lepiej uzasad-
niony ekonomicznie wniosek, TVP SA na kanatl dzieciecy TVP ABC, Stopklatce TV
— spotce Kino Polska TV — nadawcy kodowanych kanatow filmowych (m.in. Kino
Polska) oraz Agory (41% udziatow) i Fokus TV na program edukacyjny realizowany
przez spotke zalezng ZPR pod nazwa TV Spektrum. W sumie wigc zaoferowano 24
kanaty naziemnej telewizji cyfrowe;j.

Najnowszym elementem interesujacej nas telewizji sa technologie mobilne i in-
ternetowe. Pierwsza z nich nie wzbudzila zainteresowania odbiorcow. Proby upo-
wszechnienia telewizji mobilnej w Polsce podjeta juz w 2006 r. spotka z Zamoscia
Info-TV-FM kierowana przez Zbigniewa Guminskiego. Wykorzystana technologia
nadawcza pochodzita z Wtoch. W 2009 r. zamojska spotka wygrata konkurs na
operatora telewizji mobilnej, ale ustuga ta zainteresowala symboliczny krag osob —
w 2010 r. Polacy wydali na nia jedynie 3 mln zI°°. W 2011 r. spotka Info-TV-FM zo-
stata przejgta przez Cyfrowy Polsat. W czerwcu 2012 r. Cyfrowy Polsat zaoferowat
pakiety pod nazwa TV Mobilna w Plusie i TV Mobilna VS, za ktérymi kryto si¢ 20
programdw telewizyjnych i 12 radiowych nadawanych technologia mobilna i prze-
znaczonych dla smartfonow i tabletow. Nadawca uzyskat koncesje na multipleks
telewizji mobilnej, ktoéra mozna byto oglada¢ dzigki specjalnemu dekoderowi prze-
kazujacemu sygnat technologia wi-fi do urzadzen przenosnych. Programy te byly
upowszechniane w 31 wigkszych polskich miastach. Poczatkowo nowa ustuga nie
wzbudzita wigkszego zainteresowania, rozwazano nawet jej likwidacje®'. W marcu
2013 r. liczba abonentow TV Mobilna przekroczyta jednak 100 0002,

Umiarkowane powodzenie telewizji mobilnej (DVB-H) wynikalo z rosnacego
zakresu oddziatywania telewizji internetowej. Poczatkowo wybrane tresci telewi-
zyjne upowszechniano w Internecie na witrynach nadawcow lub tez lokowano je
w serwisie YouTube. Nowa jakos$¢ pojawita si¢ w czerwcu 2008 r., gdy spotka Re-
define uruchomita internetowa witryng telewizyjna Ipla.pl. Zostata ona powigzana
z Polsatem 1 zacze¢ta agregowaé wezesniej upowszechniane tresci telewizyjne lub
proponowac¢ nowa zawartos¢. Nieco pdzniej uruchomiono dziatajace na podobnych
zasadach VoDTVP.pl i TVNplayer.pl*.

4 PAP, Cztonkowie KRRIT wyszli z posiedzenia sejmowej komisji, 6.02.2013, za: Onet.pl.

50 Dane za: ,,Rzeczpospolita” 2011, z 31 marca, s. N6.

SUP. Poznanski, Plus: Po co nam taka telewizja?, ,Gazeta Wyborcza” 2009, z 10 grudnia, s. 32;
idem, Po wakacjach obejrzymy telewizje w komorce, ibidem 2012, z 18 marca, s. 28; U. Zielinska,
M. Lemanska, Telewizja mobilna ma rozne oblicza, ,,Rzeczpospolita” 2012, z 29 listopada, s. B3.

52 Strategia regulacyjna, s. 5.

53 V. Makarenko, Internetowa ofensywa Polsatu, ,,Gazeta Wyborcza” 2010, z 29 pazdziernika.
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W 2013 r. funkcjonowato 225 takich witryn utworzonych zaréwno przez samych
nadawcow, portale internetowe, jak i operatorow platform cyfrowych i sieci kablo-
wych*. Za dodatkowa optata oferowali oni tresci telewizyjne posiadaczom takich
urzadzen jak smartfony czy tablety®. Rok wczesniej pojawita sie telewizja hybry-
dowa oferowana m.in. przez stacje Eska TV. Oprocz klasycznej ustugi telewizyjnej
posiadacz odbiornika telewizyjnego klasy smart otrzymywat takie funkcjonalnosci
Internetu, jak: informacje i plotki ze specjalistycznych witryn muzycznych, playliste
stacji radiowych bedacych wtasnoscia ZPR, dodatkowe tresci i ustugi multimedialne
itp.*® Podobne rozwiazania zamierzali przyjac tez inni nadawcy.

Recepcja

Na sposoby korzystania z cyfrowej telewizji mialy wptyw technika odbiorcza
i oferta programowa. Najbardziej widocznym efektem postgpu technologicznego
bylo pojawienie si¢ w polskich gospodarstwach domowych nowych telewizorow.
Od schytku lat dziewigédziesiatych XX w. dawne odbiorniki CRT (kineskopowe)
zastgpowano telewizorami LCD i LED. Sprzedawcy oceniali, ze jesli w 2007 r. ku-
piono 500 000 odbiornikoéw kineskopowych, to w kolejnym roku byto to 300 000,
aw 2011 r. jedynie 3000 sztuk. W 2012 r. zaprzestano sprzedazy telewizordéw kine-
skopowych. Sondaze socjologiczne wykazywaty, ze w drugiej potowie 2012 r. okoto
39% polskich gospodarstw domowych miato jeszcze telewizory analogowe, 38%
dysponowato odbiornikami LCD, a 23% LED*. Nie oznaczalo to oczywiscie, ze
wszystkie telewizory o ptaskich ekranach umozliwiaty odbior sygnatu kodowanego
wedlug systemu MPEG?2, a tym bardziej MPGE4. Niemniej jednak niemal wszyst-
kie miaty ekrany o duzej przekatnej, liczne gniazda umozliwiajace podtaczanie urza-
dzen peryferyjnych, rozbudowane funkcje dodatkowe, a zatem byly to urzadzenia
W znacznym stopniu gotowe do obioru telewizji cyfrowe;.

Trudno tez nie zauwazy¢, ze wymiana telewizorow jest zjawiskiem ciagtym,
a z racji niezbyt wysokich kosztow charakteryzuje si¢ duza dynamika. Wedtug Glow-
nego Urzedu Statystycznego w Polsce jest okoto 13,5 mln gospodarstw domowych.
Sprzedawcy informowali za$, ze w 2012 r. kupiono 2,5 mln nowych telewizorow,
z czego 23% byto w wersji smart i gotowych do odbioru sygnatu w technologii 3D,

% Byty to m.in. takie kanaty, jak: HBO Go, Cyfra+ Online, Rozrywka Online (Polsat Cyfrowy),
Telewizja Tu i Tam (Orange).

3 U. Zielinska, M. Lemanska, Telewizja mobilna ma rozne oblicza.

¢ M. Lematniska, Nadawcy zaczynajq stawiaé na telewizje z kropka, ,,Rzeczpospolita” 2012, z 3 grud-
nia, s. B3.

57 Dane za: ,,Rzeczpospolita” 2012, z 3 marca i z 3 sierpnia.

8 Pierwsze telewizory umozliwiajace ogladanie programéw nadawanych technologia 3D pojawity
si¢ w Polsce w 2010 r. Zob.: M. Lemanska, U. Zielinska, Trzeci wymiar polskiej telewizji, ,,Rzeczpo-
spolita” 2010, z 5 marca, s. B7.
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Bardzo optymistycznie szacowano, ze w 2013 r. sprzedaz takich telewizoréw wy-
niesie okoto miliona sztuk. Juz w 2012 r. do Internetu podtaczonych byto prawdo-
podobnie okoto 0,6 min telewizorow, cho¢ z telewizji hybrydowej moglo korzy-
sta¢ nawet ponad milion os6b*. Wedtug Krajowej Rady wielkosci te byly znacznie
nizsze. W 2013 r. taczna liczba odbiorcow korzystajacych z telewizji internetowe;j
(okreslonej jako IPTV) wynosita 250 000%°.

Kwestia sposobu odbioru tresci telewizyjnych umieszczonych w Internecie nie
jest do konca jasna. Wiadomo, ze np. w 2011 r. portal VoD.Onet.pl miat 2,4 min
uzytkownikow, Ipla.pl. — 0,7 mln, a Iplex.pl — 0,2 mIn®'. Do konca 2012 r. sprzedano
3,1 mln aplikacji umozliwiajacych korzystanie z portalu Ipla; 2,7 mln z WP TV; 2,5
min z VoD Onet; 2 mln z VoD TVP; 1,4 mIn z TVN Player; 0,4 mln z iplex; 0,1 min
Kinomax®. Warto tez zauwazy¢, ze w 2013 r. dziatalo jedynie 16 witryn umozliwia-
jacych ogladanie nowych programow telewizyjnych. Byly to programy tematyczne
(gtownie sportowe) adresowane do niewielkich grup odbiorcow®.

Analiza najchgtniej ogladanych witryn telewizyjnych, takich jak: TVP.pl, TVN
Player i Ipla (Polsat) zagregowanych w TV_online wykazata, Zze byty one odwiedza-
ne przez 2,3 mln oséb, czyli blisko 12% polskich internatow. Najistotniejsza bariera
uniemozliwiajaca rozszerzenie oddziatywania tego kanatu dystrybucji przekazu te-
lewizyjnego byta niewielka liczba szerokopasmowych taczy internetowych®.

Réwnie ciekawe okazaly si¢ wyniki badan dotyczace sposobu korzystania
przez uzytkownikoéw sieci z tresci oferowanych przez telewizjg. Wynikato z nich,
ze w 17% przypadkow internauci zaczynali penetrowane sieci wlasnie od witryn
telewizyjnych; w 12% wizyta w TV_online byta druga czynno$cia wykonywana
przez internatéw, a w ponad 36% przypadkéw TV online byta jedynie dodatkiem
do aktywnos$ci na portalach spolecznosciowych, poszukiwania informacji w sieci
i sprawdzaniem poczty elektronicznej. Odbiorcy internetowej telewizji najchetniej
korzystali z wyszukiwarki Google, zdecydowanie rzadziej z Facebooka (6,4%),
a sporadycznie z takich agregatorow tresci, jak Onet.pl (4,1%) 1 WP (2,3%)%.

% V. Makarenko, Nadchodzi rewolucja w ogladaniu, ,,Gazeta Wyborcza” 2013, z 2 stycznia, s. 20;
T. Grynkiewicz, Internet zadomowit sie w telewizorze, s. 20.

0 Strategia regulacyjna, s. 5.

o M. Lemanska, Polacy zaczeli ogladaé filmy w Internecie, ,,Rzeczpospolita” 2011, z 1 lutego,
s. B1.

©2'V. Makarenko, Telewizja w komputerze, ,,Gazeta Wyborcza” 2012, z 27 grudnia, s. 18.

% Programy telewizyjne rozpowszechniane wylacznie w systemie teleinformatycznym, Komu-
nikat prasowy KRRIiT, 23.07.2013, http://www.krrit.gov.pl/dla-mediow-i-analitykow/aktualnosci/
news, 1263, programy-telewizyjne-rozpowszechniane-wylacznie-w-systemie-teleinformatycznym.html
[dostep: 20.04.2014].

% Zgodnie z zaleceniami UE Polska jest zobowiazana do 2020 r. zbudowa¢ sieci umozliwiajace
ustuge powszechna dostepu do szerokopasmowego Internetu o przepustowosci nie mniejszej niz 30
Mb/s, co bedzie jednoznaczne z faktycznym dostgpem do telewizji internetowej.

% R. Sobiczewski, Sciezki telewidza, w: ,Reklama w Internecie”, dodatek do miesigcznika ,,Press”,
listopad 2012, s. 30.
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Mozna jedynie przypuszczac, ze wigkszos¢ uzytkownikow korzystata z witryn
telewizyjnych poprzez stacjonarny komputer i telewizory typu smart. Potencjalnie
nowa powszechna forma kontaktu z tresciami telewizyjnymi moga sig¢ sta¢ urza-
dzenia mobilne: notebooki, tablety, smartfony, a nawet konsole do gier. Urzadzenia
te z roku na rok wyposazane sa w coraz wigksze ekrany, co zacheca do ogladania
telewizji. Z przegladu najnowszych amerykanskich propozycji rynkowych wynika,
ze pierwsze smartfony byty wyposazane w czterocalowe, a w 2013 r. standardem stat
si¢ ekran co najmniej szesciocalowy. Podobnie rzecz si¢ miata z tabletami, ktorych
ekran powiegkszyt si¢ z 13 do 20 cali®. Wypada jednak pamigtaé, ze $rednia cena
takich urzadzen oscylowata wokot jednej przecigtnej miesigcznej polskiej pensji,
ktoéra zapewne w pierwszej kolejnosci przeznaczano na wymiang telewizora.

Wydaje sig, ze oprocz niskiej przepustowosci taczy internetowych, najistotniej-
sza obecnie bariera uniemozliwiajaca rozwdj internetowej formy telewizji mobilne;j
jest wysoki koszt urzadzen koncowych oraz wysoka cena ustug mobilnego dostepu
do Internetu. Z badan przeprowadzonych dla potrzeb Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej w 2011 r. wiadomo, ze okoto potowa Polakow za korzystanie z telewizji
ptacita nie wigcej niz 40 zt miesigcznie®’. W przypadku telefonii mobilnej kwota
ta umozliwita uzyskanie jedynie 4—6 GB danych, a zatem obejrzenie np. zaledwie
jednego — dwoch filmow w jakosci HD lub tylko sporadyczne korzystanie z tresci
audiowizualnych umieszczonych w sieci.

Podejmujac kwestie ekonomiczne trzeba zauwazy¢, ze poczatkowo — odwotu-
jac sig¢ do doswiadczen Wielkiej Brytanii®® — szacowano taczne koszty zwiazane
z uruchomieniem naziemnej telewizji cyfrowej na 4 do 40 mld zl, z czego oko-
to 1,6 mld zt przypadatoby na wymiang telewizorow lub zakup dekoderéw STB®.
W 2009 r. Magdalena Gaj reprezentujaca Ministerstwo Infrastruktury szacowata,
ze panstwo powinno wyda¢ na pomoc dla najbiedniejszych rodzin 340 min z"°.
Z biegiem czasu wartosci te urealniono. W 2011 r. koszty modernizacji i budowy
infrastruktury naziemnej wyceniono na 400 mln zt, a koszt rocznej emisji jednego
kanatu wraz z koncesja oszacowano na 20 mln zt. W 2012 r. w przypadku koncesji
operowano niekiedy kwota 10 mln zt rocznie”!, ale ostatecznie 10-letnia optata kon-
cesyjna wynosita niespetna 13 mln zt. Roczne koszty nadawania sygnatu cyfrowego
miaty wynie$¢ 5—6 mln zt rocznie™.

¢ AFP, depesza z 9.01.2013, cyt. za: ,,Rzeczpospolita” 2013, z 10 stycznia.

7 Informacja o podstawowych problemach, Warszawa 2012, s. 13.

W Wielkiej Brytanii dofinansowano kwota 600 mln funtow gospodarstwa domowe o niskich
dochodach lub takie, w ktérych byta cho¢ jedna osoba w wieku powyzej 75 lat.

% Dane za: J. Skrzypczak, Polityka medialna, s. 186.

™ Dane za: ,,Gazeta Wyborcza” 2009, z 16 lipca, s. 23.

"I Przedstawiciele Radia Maryja i Telewizji Trwam uznali t¢ kwote za stanowczo za wysoka, zwra-
cajac uwage, ze wezesniej wynosita ona jedynie 240 000 zt. M. Walaszczyk, Mordercze stawki, ,,Nasz
Dziennik” 2012, z 13 pazdziernika.

2 M. Lemanska, Cyfivzacja bedzie kosztowaé, s. B4 oraz V. Makarenko, KRRIT daje szanse TV
Trwam?, ,,Gazeta Wyborcza” 2012, z 28 grudnia, s. 15.
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Szacunki dotyczace upowszechnienia telewizji cyfrowej w Polsce sa rozbiezne.
Bazujac na raportach poszczeg6lnych operatorow, Polska Izba Komunikacji Elek-
tronicznej informowata, ze w 2009 r. 25% polskich gospodarstw domowych (3,25
mln) korzystalo jeszcze z naziemnej telewizji analogowej. Wedtug AGB Nielsen
byto to 36,6%, czyli 4,75 mln gospodarstw domowych”.

Z badan tej samej firmy przeprowadzonych w 2011 r. wynikato, Ze z satelitarnej
telewizji cyfrowej korzystato 43,9% polskich gospodarstw domowych, z telewizji
kablowej — 29,2%, z naziemnej telewizji cyfrowej — 8,2%, a z naziemnej telewizji
analogowej — 18,7%. Rok pozniej ten ostatni wskaznik spadt do 13,5%, czyli 1,76
mln polskich gospodarstw domowych jeszcze nie miato telewizoréw przystosowa-
nych do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej’*. Dane zebrane juz po zakonczeniu
procesu cyfryzacji pokazaty, ze liczba gospodarstw domowych korzystajacych tylko
z naziemnej telewizji cyfrowej ustabilizowala si¢ na poziomie nieco nizszym niz
30%, a zjawisko tzw. telewizyjnego wykluczenia cyfrowego bylo incydentalne™.

Na zakonczenie wypada odnies¢ si¢ do zmiany preferencji polskich telewidzow
spowodowanych cyfryzacja. W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych XX w. ogla-
dalno$¢ wszystkich cyfrowych kanatoéw satelitarnych nie byta zbyt wysoka i oscylo-
wata wokot 5-10%. Z biegiem lat nadawano im bardziej wyspecjalizowany charak-
ter, adresujac do coraz mniejszych grup docelowych. Dla przyktadu — MTV Polska
notowata ogladalno$¢ wynoszaca okoto 0,3%, wtoski kanal uniwersalny Tele 5 —
0,2%, a ogladalno$¢ kanalow przyrodniczych (Discovery, Animal Planet, National
Geographic) wynosita okoto 0,1%. Nieco wigksza byta natomiast ogladalnos¢ ka-
natéw tematycznych adresowanych do kobiet, np. TVN Style, i ,,mgskiego” kanatu
informacyjnego TVN 24. Poszerzenie oferty o kolejne kanaly tematyczne, widoczne
zwlaszcza od 2013 r., spowodowato erozj¢ zainteresowania kanatlami uniwersalny-
mi. Ogladalno$¢ tzw. wielkiej czworki (TVP1, TVP2, Polsat i TVN) spadta ponizej
50%, co przedstawia tabela 2.

Zjawisko fragmentacji audytorium uwidacznialo sig jeszcze bardziej, gdy badano
widzow, biorac pod uwagg sposoby korzystania z telewizji. Na przyktad osoby ko-
rzystajace tylko z analogowej telewizji naziemnej z oczywistych wzgledow ogladaty
telewizje publiczna i koncesjonowane telewizje uniwersalne. Cyfryzacja tej oferty
takze spowodowata spadek zainteresowania oferta tzw. wielkiej czworki. W przy-
padku widzow telewizji satelitarnej i kablowej zainteresowanie kanatami uniwersal-
nymi gwattownie malato, rosta za$§ ogladalnos¢ kanatow tematycznych (tabela 3).

3 Raport z badan rynku ustug dostgpu do ptatnej telewizji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdéw. Departament Analizy Rynku, Warszawa 2011, s. 25.

™ Dane za: ,,Rzeczpospolita” 2013, z 3 stycznia, s. B3.

5 Pojecie wykluczenia cyfrowego wezesniej odnoszono do technologii komputerowych, a w ostat-
nich latach niezbyt fortunnie probowano przenies¢ na odbidr telewizji. Zob.: Materiaty Konferencji
z 15 kwietnia 2011 r. zatytulowanej Zapobieganie wykluczeniu osob ubogich, niezaradnych i spraw-
nych, Wroctaw 2012.

76 J. Reisner, Wielkos¢ widowni i udzial w rynku programow telewizyjnych wsrod widzow posiada-
Jjacych mozliwos¢ wylqcznie poprzez anteny naziemne oraz drogq satelitarno-kablowq, Biuro KRRIT,
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Tabela 2. Ogladalno$¢ wybranych polskich stacji telewizyjnych w latach 1997-2013

Stacja telewizyjna (w %)
Rok TVP1 | TVP2 | Polsat | TVN | Nasza/TV4 | RTL7/TVN7 | Pozostate
1997 32,3 18,9 25,7 1,3 . 3,0
2000 25,7 19,1 25,3 11,4 2,3 2,9
2005 24,6 21,7 16,7 15,0 2,2 1,6 18,2
2010 19,4 14,5 13,8 15,2 2,1 1,4 33,6
2013 13,6 10,6 12,5 13,0 3,1 3,5 49,9

Zrédto: Nielsen Audience Measurement, za: Informacje o podstawowych problemach z lat 19982012
oraz Wirtualnemedia.

Tabela 3. Ogladalno$¢ wybranych stacji telewizyjnych w 2008 r. z uwzglednieniem sposobu

dystrybucji sygnatu
Kanat Telewizja naziemna Telewizja satelitarna i kablowa
TVP1 29,9 16,8
TVP2 23,3 12,2
Polsat 22,9 11,7
TVN 15,7 18,3

Zrédto: Jak w przypisie 76.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze cyfrowa transformacja telewizji rozpoczg-
ta si¢ w potowie lat dziewigédziesiatych XX w., a najszybciej pod wzgledem orga-
nizacyjnym, prawnym i technologicznym dokonata si¢ w Wielkiej Brytanii. Tempo
interesujacego nas procesu w innych panstwach europejskich uzaleznione byto od
stopnia ich gospodarczego rozwoju.

W Polsce cyfrowg transformacj¢ stymulowali odbiorcy i przedsigbiorcy prywat-
ni. Instytucje regulujace zajety si¢ nig stosunkowo pdzno, ograniczajac si¢ jedynie
do implementacji prawa europejskiego i wdrazania kalendarza cyfryzacji przyjetego
przez Radeg 1 Komisj¢ UE. Polska dokonata cyfryzacji naziemnego sygnatu tele-

Departament Programowy, Warszawa 2008. Na temat zob. tez: J. Reisner, Widownia programow tele-
wizyjnych wsrod odbiorcow platform cyfrowych w styczniu i lutym 2010 r., Biuro KRRiT, Departament
Programowy, Warszawa 2010.
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wizyjnego jako jedno z ostatnich panstw w Europie, co paradoksalnie ograniczyto
zwigzane z nia problemy ekonomiczne i spoteczne. Dowodzi tego chociazby fakt,
ze przejawy tzw. cyfrowego wykluczenia telewizyjnego w Polsce praktycznie nie
wystapity.

Upowszechnienie nowego sposobu nadawania sygnatu telewizyjnego nasilito
i przyspieszylo zjawisko fragmentacji audytorium. W najblizszych latach telewi-
zjom uniwersalnym bedzie niezwykle trudno utrzymaé masowe audytoria. Problem
ten moze okazac sig szczegdlnie dotkliwy dla nadawcy publicznego. W nieco dalszej
perspektywie mozna natomiast spodziewac si¢ rosnacego znaczenia telewizji hybry-
dowej najlepiej realizujacej potrzeby mtodszej czgsci telewizyjnej widowni.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu sa technologiczne, prawne, rynkowe i spoteczne konsekwencje cyfryzacji
polskiej telewizji. Autor doszedt do wniosku, Ze cyfrowa transformacja telewizji w Polsce rozpoczeta
si¢ w koncu lat dziewigcdziesiatych XX w., a jej tempo uzaleznione bylo przede wszystkim od czynni-
kow ekonomicznych.

Cyfrowa transformacj¢ stymulowali odbiorcy i przedsigbiorcy prywatni. Instytucje regulujace zajg-
ly sig nia stosunkowo p6zno, ograniczajac si¢ jedynie do implementacji prawa europejskiego i wdraza-
nia kalendarza cyfryzacji przyjgtego przez Radg i Komisj¢ UE. Polska dokonata cyfryzacji naziemnego
sygnatu telewizyjnego jako jedno z ostatnich panstw w Europie, co — paradoksalnie — ograniczyto
zwiazane z nig problemy ekonomiczne i spoteczne.

Upowszechnienie nowego sposobu nadawania sygnatu telewizyjnego nasilito i przyspieszyto zja-
wisko fragmentacji audytorium. W najblizszych latach telewizjom uniwersalnym bgdzie niezwykle
trudno utrzyma¢ masowe audytoria. Problem ten moze okazac¢ si¢ szczegdlnie dotkliwy dla nadawcy
publicznego. W nieco dalszej perspektywie mozna natomiast spodziewac si¢ rosnacego znaczenia tele-
wizji hybrydowej najlepiej realizujacej potrzeby mlodszej czgsci telewizyjnej widowni.

DIGITAL TRANSFORMATION OF TELEVISION IN POLAND
Summary

The subject of the article are the technological, legal, market and social impact of polish television
digitalization. The author comes to the conclusion that the digital transformation of television in Poland
started at the end of the 1990s in the XX century, and its pace was dependent, above all, on economic
factors.

Digital transformation stimulated viewers and private businessmen. Regulating institutions have
got themselves, a bit late, occupied with it, limiting their preoccupation only to the implementation of
the European law and the enforcement of the digitalization calendar. Poland was one of the last coun-
tries in Europe to carry out the digitalization of the above-ground television signals, which — paradoxi-
cally restricted the economic and social problems related to it.

The propagation of the new form of television signal transmission intensified and accelerated the
stratification of viewers. It is going to be extremely difficult for the universal television to maintain
the large number of viewers in the near future. This problem may turn out to be especially severe for
public transmitters. In the long-term perspective, however, it would be expected that a hybryd televi-
sion which best satisfies the needs of the younger section of television viewers will have an ascending
significance.



