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Biblioteki szkolne i publiczne
w gminnych budZetach administracyjnych
w latach 1918-1939

na przykiadzie powiatu rawskiego

Okres dwudziestolecia miedzywojennego to czas wytezonej pracy o$wiato-
wej i kulturalnej. Jest to okres walki z analfabetyzmem w ramach istniejacego
- Systemu oswiatowego, a takze w oparciu o o$wiat¢ pozaszkolna. Biblioteki
‘odegraly w tym procesie doniosla rolg, gdyz stanowily niejednokrotnie jedyna
‘baze dla prowadzonej dziatalnosci o$wiatowej. Mowa tu zaréwno o bibliote-
kach szkolnych, publicznych, jak i bibliotekach towarzystw i organizacii.

~ Okres po odzyskaniu niepodleglosci kojarzy sie w polskim bibliotekarstwie
Jako czas walki Srodowiska bibliotekarskiego o ustawe biblioteczna, ktora stwa-

aftu procesow bibliotecznych. W przypadku finanséw, ktére beda glownym
Przedmiotem rozwazan, podstawy prawne funkcjonowania bibliotek sa sprawa
bardzo istotng. Wiadomo, e nie wystarcza peini zapatu do pracy ludzie, kt6-
“Iych w tamtym okresie bylo bardzo wielu, ale musi istnie¢ takze zaplecze finan-
iiowe do tej dziatalnosci.
O rozdziale Srodkéw budzetowych na poziomie gminy decydowaly organy
Samorzadowe, czyli rada gminy, zarzad gminy, a takze organy pomocnicze, np.
- 8minne dozory szkolne. Niniejszy artykul ma na celu ukazanie miejsca o$wiaty
_ikultury, a w tym bibliotek szkolnych i publicznych, w budzetach administra-
€yjnych gmin. Problem ten zostanie oméwiony na podstawie powiatu rawskie-
80, nalezacego wowczas do wojewédztwa warszawskiego.
Opierajac si¢ na materiatach archiwalnych, zbadano budzety administracyjne
Nastepujacych gmin powiatu rawskiego: Rzeczyca, Lubochnia, Géra, Inowlddz,
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Zelechlin, Budziszewice, Lubania, Marianéw, Walowice, Regnéw, Gortatowi-
ce. Stan archiwaliéw, a w szczegdlnosci ich niekompletnosé, zmusza do pew-
nych uogélnien, a takze do zawezenia badan do trzech gmin, w przypadku kt6-
rych uzyskano w miar¢ kompletne dane.

Omawianie zagadnienia postanowiono podzieli¢ na dwie czgsci, z ktorych
pierwsza dotyczy¢ bedzie bibliotek szkolnych, w tym uczniowskich 1 nauczy-
cielskich, a druga cz¢s$é zostanie poswigcona problematyce bibliotek 1 czytelni
publicznych. W przypadku bibliotek szkolnych zrédlem beda nie tylko budzety
administracyjne, ale takze preliminarze budzetowe dozoréw szkolnych 1 w nie-
ktérych przypadkach roczne sprawozdania rachunkowe z wykonania budzetu.
Dane dotyczace finansow dla bibliotek publicznych pochodza glownie
z budzetéw administracyjnych gmin, a takze, w przypadku braku takowych,
z rocznych sprawozdan rachunkowych. Wszystkie Zrodla zostaly wytworzone
w latach 1918-1939 przez wiadze gmin powiatu rawskiego. Niektore doku-
menty zawieraja rowniez poprawki i pieczgcie wladz powiatowych, ktore za-
twierdzaty budzety gminne.

Rozpoczynajac rozwazania na temat finansowych podstaw funkcjonowania
bibliotek w powiecie rawskim, warto przedstawi¢ sytuacj¢ spoleczno-gospo-
darcza powiatu w okresie miedzywojennym. Wzmianki o powiecie rawskim,
lezacym w granicach ziemi rawskiej, pojawiaja si¢ w XV wieku i od tego czasu
powiat istnial nieprzerwanie. Dopiero w 1917 roku zostat przylaczony do powiatu
skierniewickiego w zwiazku z akcja scalania prowadzong przez okupantéw. Od-
zyskal swoje prawa po odzyskaniu przez Polske niepodlegiosci w 1918 roku.
Na mocy ustawy tymczasowej z 2 VIII 1919 roku, o utworzeniu wojewodztw,
powiat rawski zostal wlaczony do wojewodztwa warszawskiego. W 1922 roku
obejmowal 3 miasta (Rawa, Biata, Nowe Miasto) i 13 gmin wiejskich (Bogu-
szyce, Budziszewice, Czerniewice, Gortatowice, Géra, Lubania, Lubochnia,
Marianéw, Regnéw, Rzeczyca, Stara Wieé, Walowice, Zelechlin, a od 1928
roku réwniez Inowlddz). Od roku 1924, kiedy to zmieniono nazwe Rawy na
Rawa Mazowiecka, powiat nosil nazwe powiatu rawsko-mazowieckiego.
W 1938 roku, po zmianach administracyjnych, znalazt si¢ w granicach woje-
wodztwa tédzkiego. Nie bez znaczenia dla funkcjonowania powiatu rawskiego
byly granice administracji koscielnej. Od 1818 roku powiat znajdowal sig
w granicach archidiecezji warszawskie;j.

Podstawowym zajeciem ludnosci na tym terenie byto rolnictwo. Grunty or-
ne, pastwiska i faki zajmowaty 77,3% powierzchni powiatu. Poziom wykorzy-
stania ziemi ornej byl rowniez wysoki, w 1933 roku pod uprawg przeznaczono
ponad 93% ziemi ornej. Gleby powiatu nalezaly do kategorii lekkich — piaski,
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bielice. Na obszarze powiatu w 1921 roku znajdowalo si¢ 23 220 ha laséw.
Stabo rozwijata si¢ w powiecie rawskim hodowla bydta i koni, a takze gospo-
darka stawowo-rybna. Dogodne warunki byly jedynie do hodowli trzody
chlewnej. Przemyst fabryczny na tym terenie nie funkcjonowal. Dzialaly tu
jedynie zaktady przetworstwa rolnego i rzemiosta. W okresie miedzywojennym
do najbardziej zaniedbanych dziedzin gospodarki nalezata komunikacja.

Pierwszy spis ludnosci z 1921 roku wykazal na terenie powiatu rawskiego
83 487 mieszkancow. W dwoch miastach (w tym czasie Biala nalezala jesz-
cze do gminy Marianow) mieszkato 11 260 osob, tj. 14% ludnosci powiatu,
a na terenach 14 gmin wiejskich — 72 227 mieszkancoéw. Znaczna wiekszosé
ludnosci powiatu rawskiego znajdowala zatrudnienie w rolnictwie. W roku
1931 na ogélng liczbe 93 552 mieszkancéw w rolnictwie zatrudnionych bylo
71 050, tj. 75,9% calej ludnosci. Na terenie powiatu rawskiego przewazata
ludnos¢ wyznania rzymskokatolickiego — 88%, ok. 9% wyznania mojzeszo-
wego i 3% wyznania ewangelicko-augsburskiego. Ludno$¢ narodowosci pol-
skiej stanowita 98%, niemieckiej — 0,2%, zydowskiej — 1,8%.

Stan oswiaty w powiecie rawskim byl bardzo niski. Dekret o powszechnym
obowiazku szkolnym zostat wprowadzony na tym terenie z rocznym opoznieniem
ze wzgledu na brak szkél, nauczycieli i srodkéw finansowych. Liczba szkot
w powiecie rawskim w roku szkolnym 1928-1929 wynosita 106, nauczycieli —
~ 230, dzieci w wieku szkolnym — 13 015, dzieci objetych nauczaniem — 12 501,
przecigtna liczba ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela — 543. W 1931
roku na 67 260 osob powyzej 10 lat przypadato 31,4% analfabetéw (znacznie
wigkszy odsetek niz w skali catego kraju), przy czym 85% analfabetéw mieszkato
na wsi. Na 55 167 mieszkancow wsi powyzej 10 lat w 1931 roku nie umiato czy-
tac i pisa¢ 17943, tj. 32,5%. Z pozostalej ludnosci 6% umialo tylko czytaé.
W zaistniatych warunkach duza role w walce z analfabetyzmem odgrywaly,
zwlaszcza na wsi, organizacje o$wiatowe, m.in. Polska Macierz Szkolna. Akcje
taka prowadzit réwniez Sejmik Powiatowy, rady miejskie, a takze (wérod ludno-
sci zydowskiej) Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Kultura™.

Jak wykazal spis bibliotek oswiatowych przeprowadzony w 1930 roku (nie
_rejestmwal tylko bibliotek szkolnych, naukowych i wojskowych), na terenie wo-
Jewddztwa warszawskiego istniato ogélem 555 bibliotek o$wiatowych, w tym
W miescie — 253, na wsi — 302. Biblioteki te posiadaty ogétem: 372 274 toméw
(W tym w miescie — 286 101, na wsi — 86 173), 38 688 czytelnikéw, 826 408 wy-

B

" Ogélne informacje dotyczace powiatu rawskiego w okresie migdzywojennym zostaly za-
‘_;Eel‘r‘miqte z opracowama: Powiat rawski. Zarys dziejow do konca 1973 r., L6d% 1975, s. 11-25,
<93-32],
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pozyczen za okres od 1 I — 31 XII 1929 r., 143 czytelnie?. W samym powiecie
rawskim bylo 15 bibliotek o$§wiatowych, posiadajacych ogétem 5654 tomy, licza-
cych 762 czytelnikéw, ktérzy dokonali 12 758 wypozyczen, przy czym 5 biblio-
tek mialo swoje czytelnie®. Na terenie miast znajdowato si¢ 7 bibliotek, a na wsi
8. Spis ten nie wykazat istnienia zadnej biblioteki gminne;j*.

Dane o bibliotekach szkolnych na terenie powiatu zaczerpnigto ze spisu strat
poniesionych przez biblioteki w czasie Il wojny Swiatowej, z ktérego wynika,
ze istnialo tam 14 bibliotek szkolnych®.

W przypadku bibliotek szkolnych warto omowi¢ dwie ustawy o szkolnictwie
elementarnym, a takze ukaza¢ sprawe finansowania tych placowek. Pierwsza
ustawa pochodzi z 1917 roku i dotyczy jedynie terenéw Kroélestwa Polskiego.
W dziale drugim, traktujacym o szkotach publicznych, czytamy:

Art. 14. Obowiazek zakiadania i utrzymywania szk6t elementarnych ciazy na
gminie.[...]

Art. 20. Do pokrywania wydatkéw gmin na szkoly przyklada si¢ skarb panstwa
w rozmiarach, ktore oznaczone zostang. Jednak wydatki rzeczowe jako to: najem
i remont pomieszczen dla szkot i nauczycieli, wewngtrzne urzadzenia, pomoce na-
ukowe i biblioteki szkolne dla dzieci, utrzymanie stuzby, opat dla szkoty i nauczy-
ciela, o$wietlenie, materialy piémienne i druki szkolne, utrzymanie porzadku i czy-
stosci w szkole oraz koszty administracyjne Dozoréw Szkolnych ponosi wylacznie
gmina.[...]°.

Jak widac, sytuacja bibliotek szkolnych w tamtych czasach na terenie Kréle-
stwa Polskiego zalezala wylacznie od stanu finansowego gminy i od tego, na ile
gospodarze gminy doceniali rolg ksiazki w procesie ksztalcenia mlodziezy. Takie
zasady finansowania bibliotek szkolnych obowiazywaty do momentu ukazania sig
w 1922 roku ustawy o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkot powszech-
nych, w ktdérej wyraZznie wskazywano na udzial panstwa w finansowaniu szkot,
Daje si¢ to zauwazy¢ juz w pierwszym artykule:

X Biblioteki oswiatowe. Spis na dzief 1 stycznia 1930 roku oraz tablice statystyczne, Warsza-
wa 1932, s. XIX.

3 Tamze, s. XX.

4 Tamze, s. 18.

3 Straty bibliotek w czasie Il wojny Swiatowej w granicach Polski z 1945 r. Wstepny raport
o stanie wiedzy, Warszawa 1994,

5 Przepisy tymczasowe z dnia 10 sierpnia 1917 roku o szkolach elementarnych w Krélestwie
Polskim. Dz. Urz. Dep. WRIiOP 1917 r., nr 1, poz.l, w: M. Pecherski, M. ﬁwiatck.
Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Podstawowe akty prawne, Warszawa 1978,
s.138.
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Art. 1. Obowiazek zakladania i utrzymywania publicznych szkét powszechnych,
przewidzianych w planie sieci szkolnej, ciazy na Panstwie i na gminie’,
Zmienilo si¢ takze finansowanie poszczegélnych dziatow oswiaty.

Art. 11. Skarb Panstwa ponosi wszelkie wydatki na pomoce naukowe, materiaty
do nauki, biblioteki i druki szkolne; gmina — na wszelkie inne potrzeby rzeczowe

szkot [...J5.

Widaé zatem, ze od 1922 roku w utrzymaniu szkét, a tym samym bibliotek
szkolnych, partycypowato panstwo. Dodatkowo widnieje w tej ustawie zapis
pozwalajacy na swego rodzaju dozér panstwowy nad wyasygnowaniem z fun-
duszy gminy pieniedzy na oswiatg, a w tym i na biblioteki szkolne. W budze-
tach administracyjnych gminy Rzeczyca czgsto zdarzaly si¢ lata bez jakichkol-
wiek dotacji na biblioteki szkolne. I tak w latach 1929/1930, 1930/1931,
1931/1932, 1932/1933 brak w dziale o$wiaty sum na biblioteki. Warto jednak
przeanalizowa¢ lata, w ktorych przeznaczano na nie chociazby niewielkie
kwoty (tab. 112).

Tabela 1. Wydatki w ziotych na biblioteki szkolne w budzetach administracyjnych

gminy Rzeczyca
Lata budzetowe

1929730 [1930/31 [1931/32 [1932/33[1933/34 [1935/36 |1937/38 | 1938/39 |1939/40
Oswiata |11773,4]9280,59| 7651,25 | 6751,5 | 7151,34| 6178 | 6747 | 7239 | 8376
Biblioteki
szkolne
(uez. - - - - 100 100 50 50 120
1 naucz.)
Calos¢ -
b | = | - |oosses| - |aeorar| < | - | - | 29694

Zrédto: AP w Piotrkowie Tryb. Oddziat w Tomaszowie Maz. Akta gminy Rze-
Czyca, sygn. 360, 402, 438, 519.

Tabela 2. Stosunek procentowy wydatkéw na biblioteki szkolne w budzetach admini-
stracyjnych gminy Rzeczyca

Lata budzetowe
1933/34 1935/36 1937/38 1938/39 1939/40
Odwiata 1.4 1.6 0,7 0,7 1.4
Caloé¢ budzetu 0,4 - == - 0.4

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie budzetow administracyjnych gminy Rze-

————

’ Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu szkoél powszechnych.
Dz.U.1922 1., nrl8, poz.143,

¥ Tamze.
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czyca. AP w Piotrkowie Tryb. Oddziat w Tomaszowie Maz. Akta gminy Rzeczyca,
sygn. 360, 402, 438, 519.

W budzecie gminy na rok 1933/1934 na ogélna sume 7151 zlotych i 34 gro-
szy przeznaczonych na o$wiate znalazlo si¢ 100 zlotych na biblioteke szkolng
z dopiskiem ,,Dla szkoly w Rzeczycy™ (w tym czasie w gminie byto dziesigé
szk6h).Ogolny budzet gminy w tym roku wynosit 23 100 ztotych i 75 groszy'®.
Kwota wydatkowana na biblioteke szkolng stanowita wigc 1,4% wydatkow na
oswiate, a 0,4% calosci budzetu.

W roku 1935/1936 na oswiate przeznaczono 6178 zlotych, z czego na biblio-
teki szkolne przypadato réwniez 100 zlotych'!. Procentowo stanowito to 1,6%
wydatkéw na o$wiate i 0,4% catosci budzetu, ktory wynosit 24 607 zlotych i 36
groszy'2, Rok 1937/1938 przyniést zmniejszenie wydatkéw na biblioteki szkolne.
Na oswiate przeznaczono 6747 ziotych, w tym na biblioteki 50 ztotych', co sta-
nowito 0,7% tej kwoty. Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja w roku 1938/1939,
gdzie na ogdlna sume 7239 zlotych przeznaczonych na oswiatg, 50 zlotych przy-
padio na biblioteki szkolne'. Bylo to takze 0,7% calej sumy. Znacznie lepsza
sytuacje bibliotek odnotowano w roku 1939/1940. Na oswiat¢ przypadato
wowczas 8376 ztotych, w tym 120 zlotych na biblioteki szkolne. Cato$¢ bu-
dzetu wynosila wtedy 29 694 zlotych's. Procentowo stanowito to 1,4% wydat-
koéw na oswiate, a 0,4% calego budzetu.

Daje si¢ zauwazy¢, ze brak funduszy na biblioteki szkolne nie byl spo-
wodowany zmniejszeniem kwoty ogélnego budzetu gminnego, np. w roku
1931/1932 na o$wiate przeznaczono 7651 ztotych i 25 groszy, a calos¢ budzetu
gminnego wynosifa 26 085 zlotych i1 85 groszy'®. Podobna sytuacja byla w la-
tach 1930/1931, gdzie na o$wiat¢ przeznaczono az 9280 zlotych 59 groszy'?
i w latach 1932/1933, kiedy to na o$wiat¢ przypadalo 6751 zlotych i 50 gro-
szy'®. We wszystkich tych przypadkach nie wydzielono w budzecie zadnej su-
my na biblioteki szkolne, a powodem moglo by¢ zapewne zwigkszenie wydat-
kéw na inne cele oswiatowe.

AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Rzeczyca, sygn. 402.
'O Tamze.

'l Tamze, sygn. 438.

12 Tamze.

13 Tamze, sygn. 519.

4 Tamze,

15 Tamze.

1 Tamze, sygn. 360.

7 Tamze.

8 Tamze, sygn. 402.
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Opierajac si¢ na dostepnych danych, mozna obliczy¢, Ze: Srednio na oswiatg
rzeznaczano 7138 ziotych i 27 groszy, z czego na biblioteki szkolne wydawano
6 ztotych i 66 groszy , co stanowito 0,6% catej kwoty.
Warto przesledzi¢ teraz budzety administracyjne gminy Gora.

abela 3. Wydatki w zlotych na biblioteki szkolne w budzetach administracyjnych

gminy Gora
Lata budzetowe

1930/31 [1931/32 [1932/33 [1933/34 |1934/35(1935/36 |1936/37(1937/38 |1938/39
Déwiata 7384,26 |11261,59 [8240,62 |7233,50|7454,50| 7058 0548 [10138,04 |8407,16
ibliot.
izkolne
ucz. - 210 50 50 80 50 50 50 80
naucz.)
“alosc
adbei ~ - 25107,06 - - |28047,02 - |30071,57 =

Zrédto: AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Géra,
ygn. 29, 49, 72, 108, 191, 240.

[abela 4. Stosunek procentowy wydatkéw na biblioteki szkolne w budzetach admini-

stracyjnych gminy Gora
Lata budzetowe
1931/32 [ 1932/33 | 1933/34 | 1934/35 | 1935/36 | 1936/37 | 1937/38 | 1938/39
Jswiata 1,9 0,6 0,7 1.1 0,7 0,5 0,5 1
calos¢ budzetu - 0,2 - -~ 0,2 - 0,2 -

Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie budzetéw administracyjnych gminy G6-
a. AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Géra, sygn. 29, 49,
'2, 108, 191, 191, 240.

Z dostepnych zrodet wynika, ze w budzetach gminy Gora zdarzaty si¢ okre-
iy bez dotacji na biblioteki szkolne. Tak bylo w przypadku lat 1928/1929
1930/1931. W roku 1931/1932 przekazano natomiast na biblioteki stosunko-
vo duza kwote, bo 210 zlotych z 11261 zlotych i 59 groszy przeznaczonych
v tym roku na o$wiate!?, stanowifo to 1,9% tej sumy. W latach 1932/1933,
1933/1934, 1935/1936, 1936/1937, 1937/1938 przekazywano na biblioteki
izkolne sume duzo mniejsza, bo tylko 50 ztotych?. Stanowilo to 0,5%—0,7%
‘alosci wydatkéw na oswiate i $rednio 0,2% calego budzetu w danym roku.

———

' AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Géra, sygn. 29.
" Tamze, sygn. 29, 49, 108, 191.
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Lata 1934/1935, 1938/1939 przyniosty sumy rzedu 80 ziotych?!. Stanowifo to
srednio 1% catosci wydatkow na oswiate.

Obliczajac $rednig z dziewigciu dostgpnych lat budzetowych, mozna stwier-
dzi¢, ze na biblioteki szkolne wydawano srednio 68 ztotych i1 88 groszy w skali
roku, co stanowito srednio 0,8% wydatkow na oswiate.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa budzetéw w gminie Inowiédz.

Tabela 5. Wydatki w zlotych na biblioteki szkolne w budzetach administracyjnych

gminy Inowlédz
Lata budzetowe

1928/2911929/3011930731[1932/33]1933/34 11934735 [1935/36[1936/37 [1937/381938/39
Oswiatal 3555 | 4958 | 4020 14347.43/4776.56/4606.56 [5042.60/5620.54 |6697.56/5925 81
Bibl.
il I - | 65 | = y 20 | 30 | 45 | 65 "
(ucz. i
Inaucz.)
Calos¢ | _ ~ |22065| - _ 345280 - [3365137] - 2884470
budz.

Zr6dto: AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Ino-
widdz, sygn. 78, 124, 148, 173.

Tabela 6. Stosunek procentowy wydatkéw na biblioteki szkolne w budzetach admini-
stracyjnych gminy Inowlédz

Lata budzetowe
1930/31 1934/35 | 1935/36 | 1936/37 | 1937/38
Oswiata 1,5 0.4 0,6 0,8 1
Calo$¢ budzetu 0,3 0,1 - 0,1 B

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie budzetéw administracyjnych gminy Ino-
wlodz. AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Inowlddz,
sygn. 78, 124, 148, 173.

Najwigksza kwota przeznaczona na biblioteki szkolne w tej gminie bylo
65 ztotych w latach 1937/19382%, co stanowilo prawie 1% wydatkéw na oswia-
t¢, a takze 60 zlotych w latach 1930/1931%, czyli 1,5% wydatkow na oswiate
10,3% calosci budzetu. Byly i takie lata, w ktorych catkowicie pominigto
biblioteki szkolne, np.1928/1929, 1929/1930, 1932/1933, 1933/1934, a takze
1938/1939,

21 Tamze, sygn. 108, 240,
22 AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Inowlédz, sygn.173.
23 Tamze, sygn. 78.
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Wyrywkowe dane z gminy Zelechlin, $wiadczytyby o zgola innej sytuacii
finansowej bibliotek szkolnych. Przykladowo w latach 1927/1928 z ogélnej
sumy 4770 ziotych przeznaczonych na cele oswiatowe, 140 zlotych?* przekaza-
no na biblioteki szkolne, co stanowito 2,9%.Podobna sytuacja zaistniala
w latach 1928/1929. W tym wypadku przeznaczono 300 ztotych?S na biblioteki
szkolne, czyli 5,9% wydatkow na o$wiate. Niestety, nie wyglada to tak optymi-
stycznie, jakby si¢ wydawato. Z dostgpnych materialéow wynika, iz tak wysoki
procent wydatkow na biblioteki szkolne odnotowano jedynie w tych dwdch
latach budZetowych, a w pozostalych nie przyznano jakichkolwiek funduszy na
te dziatalnos¢.

Przykiady, ktore zostaly zaprezentowane, pokazuja, iz problem dotacji na
biblioteki szkolne traktowany byt w podobny sposéb w poszczegdlnych gmi-
nach. Gminy te nie roznity si¢ zbytnio migdzy soba pod wzgledem budzetéw.
Zblizone wielkosciag kwoty przeznaczane byly zarébwno na oswiate, jak i na
biblioteki szkolne. Faktem jest takze to, iz wydatki na biblioteki szkolne poja-
wily si¢ w budzetach gminnych w pézniejszych latach. Jest to oczywiscie zro-
zumiale, biorac pod uwage sytuacj¢ oswiaty wiejskiej w tamtych czasach. Daje
si¢ zauwazy¢, ze od momentu powstania ustawy w 1922 roku, czgsciej poja-
wiaja si¢ w budzetach gminnych pieniadze na biblioteki szkolne. Oczywiscie
moglo to by¢ spowodowane faktem, iz w poczatkowych latach gminy staraly
si¢ przede wszystkim zapewni¢ lokal na szkofe i zapewne na to przeznaczano
duza czes¢ funduszy. W nastgpnych latach sytuacja na pewno ulegia pod tym
wzgledem poprawie i mozna bylo pomysle¢ o tworzeniu badz powigkszeniu
szkolnej biblioteki. Nie bez znaczenia byly oczywiscie dotacje panstwowe.
Naturalnie rozdzial funduszy dokonywal si¢ takze na poziomie samorzadu
gminnego, ale nie mozna zapomnie¢ o organie opiniodawczym, jakim byla
powiatowa rada szkolna. Projekt budzetu szkolnego opracowywany byl przez
dozory szkolne, ktdre najlepiej znaly potrzeby szkot na terenie danej gminy, co
dawalo mozliwos¢ bardzo trafnego rozdysponowania funduszy.

Nieco gorzej wygladala sytuacja prawna bibliotek publicznych. Jak juz
wspomniano, caly okres dwudziestolecia migdzywojennego, to czas walki sro-
dowiska bibliotekarskiego o ustawe biblioteczna, ktora jasno precyzowalaby
warunki powstawania i utrzymywania bibliotek publicznych. Niestety, nie do-
“zekano si¢ w tym czasie ustawy o ogélnopolskim zasiggu. Bardzo pézno, bo
dopiero w 1937 roku, pojawil sie okolnik wydany przez ministra spraw we-
Wnetrznych, ktory dotyczyt popierania akcji bibliotecznej i byt skierowany do

R

* AP w Piotrkowie Tryb. Oddziat w Tomaszowie Maz. Akta gminy Zelechlin, sygn.64.
25
= Tamze.
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»PP. Wojewodow, Przewodniczacych Wydzialéw Powiatowych i Prezydentéw
Miast™?. Zauwazono w nim fakt, iz od momentu uzyskania niepodleglosci sa-
morzady terytorialne ponosity na cele biblioteczne niejednokrotnie znaczne
swiadczenia finansowe, ale ,Nie zaspakajaly one jednak istniejacych potrzeb,
gdyz nie wszystkie zwiazki samorzadowe w akcji tego rodzaju braly udzial,
a po witére udzial samorzadu wyrazat si¢ przede wszystkim w udzielaniu kilku
roznym instytucjom spotecznym zasitkéw i zapomog, co niejednokrotnie stwa-
rzato rozproszkowanie akcji i jej oslabienie”. Aby umocni¢ i rozszerzy¢ akcje
biblioteczng, zalecono samorzadom terytorialnym:

I) w miar¢ moznosci finansowych przeznacza¢ na akcj¢ biblioteczna stale co-
rocznie pewne sumy z budzetu zwiazku samorzadowego:

2) przeznaczane fundusze uzytkowaé bezposrednio na zakladanie badZ rozsze-
rzanie bibliotek samorzadowych, gminnych i powiatowych; [...]%*.

Oddzwigk w srodowisku bibliotekarskim by} rozny. Jedni uwazali, ze na-
reszcie pojawila si¢ jakas prawna podstawa egzystowania bibliotek publicz-
nych, ktére do tej pory funkcjonowaly dzieki dobrej woli samorzadu terytorial-
nego. Czgs¢ Srodowiska czula oczywiscie niedosyt, ze nie ma nadal ustawy
o bibliotekach, ktéra nadawalaby wieksza range calej akcji bibliotecznej. Byli
tez i tacy, dla ktorych ten okélnik byt ciosem wymierzonym w istniejace do tej
pory biblioteki réznych stowarzyszen. Pozostawiajac na boku te dywagacje,
ktore nie dotycza istoty omawianego problemu, warto zauwazyc, ze niektore
samorzady bardzo powaznie i odpowiedzialnie podeszty do apelu ministerstwa.
Nie spos6b nie wspomnieé o inicjatywie na Wolyniu, czy tez o uchwale Hru-
bieszowskiej Rady Powiatowej’.

W powiecie rawskim brak bylo dodatkowych uchwal dotyczacych popiera-
nia akcji bibliotecznej. Bardzo wyraznie widaé jednak moment pojawienia sie
dekretu ministerialnego, dajacego pewne podstawy prawne do przekazywania
pieniedzy na te placowki kulturalne, a Jednoczesnie zobowigzujacego w pew-
nym stopniu samorzady do finansowania bibliotek publicznych. Na przykladzie
gminy Rzeczyca mozna zaobserwowaé, jakie nastapity zmiany w budzecie
gminnym w momencie zaistnienia dekretu. Jak ilustruje tabela 7 1 8, fundusze

%6 Komunikat z dnia 14 czerwea 1937 1. Nr 1] OP-4882/37 w sprawie poparcia samorzadowej
akcji bibliotecznej. Dz. Urz. MWRIOP, nr 7. poz. 218

T Tamze,

2 Tamze,

29 Uchwaty Hrubieszowskiej Rady Powiatowej w sprawie akcji bibliotecznej na terenie pow.
hrubieszowskiego powziete na posiedzeniu w dniu 29 marca 1938 roku. ..Bibliotekarz”, 1938,
nr 3-4-5, 5. 6-7.



Biblioteki szkolne i publiczne w gminnych budzetach 71

na biblioteki i czytelnie publiczne pojawily si¢ dopiero w roku budzetowym
1037/1938. Stanowily one 100% wydatkéw na kulture i sztuke. W nastepnych
latach suma wydatkowana na biblioteki publiczne zwigkszyta si¢ dwukrotnie,
jednoczesnie zmniejszyt si¢ stosunek procentowy calosci wydatkéw w tym
dziale. W roku 1938/1939 stosunek ten wynosit 62,5%, a w roku 1939/1940 —
~ 66,6%. W roku budzetowym 1939/1940 byto to 0,3%.

Tabela 7. Wydatki w zlotych na biblioteki i czytelnie publiczne w budzetach admini-
stracyjnych gminy Rzeczyca

Lata budzetowe
1929/30]1930/31 [1931/32 [1932/33|1933/34 |1935/36[1937/38 [1938/39 [1939/40
f‘:f_{'f:g 00 | - " " = - | s0 | 160 | 150
st [ [ [ [ |w]w
;u‘é‘;ﬁu - _ |os08sgs| - |ae0721] - N - | 29694

Zrédto: AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Rze-
czyca, sygn. 360, 402, 438, 519.

Tabela 8. Stosunek procentowy wydatkéw na biblioteki i czytelnie publiczne w budze-
tach administracyjnych gminy Rzeczyca

Lata budzetowe
1937/38 | 1938/39 | 1939/40
Kultura 1 sztuka 100 62,5 66,6
Calos¢ budzetu - - 0,3

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie budzetéw administracyjnych gminy Rze-
czyca AP w Piotrkowie Tryb. Oddziat w Tomaszowie Maz. Akta gminy Rzeczyca, sygn.
360, 402, 438, 519.

W aktach gminy Rzeczyca mozna odnalezé pisma zwiazane bezposrednio
z okdlnikiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 1937 roku. W jednym
znich z dnia 30 wrzes$nia 1937 roku, wyslanym przez Inspektorat Szkolny
w Skierniewicach do Zarzadu Gminy Rzeczyca, czytamy:

Powolujac si¢ na okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwcar. b.
Nr. 31 w sprawie popierania akcji bibliotecznej, Inspektorat Szkolny prosi Zarzad
Gminny o wstawienie na ten cel do budzetu gminnego za rok 1938/1939 takiej
kwoty, ktora wystarczylaby na nabycie przynajmniej 150 toméw ksigzek, mogacych
tymczasowo obsluzyé teren gminy. Komplet taki w przyblizeniu kosztowaé bedzie
okolo 450 zi. Précz tego Inspektorat Szkolny powolujac si¢ na p. 3 wytycznych
wspomnianego okdlnika, prosi Zarzad Gminny o nawigzanie stalej wspolpracy
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z p. Obwodowym Instruktorem O$w. Poz. w zakresie akcji bibliotecznej w celu pla-
nowej i racjonalnej organizacji majacych powsta¢ bibliotek gminnych, oraz tech-
nicznego wyposazenia tychze’,

Pod tekstem widnieje notatka wéjta gminy Rzeczyca ,, Przedstawiono na po-
siedzeniu Zarzadu Gminnego w dniu 21 XII 1937 r.”3!, Jak wynika z tabeli 7,
Zarzad Gminny nie do kofica wywiazat si¢ z polecenia Inspektoratu Szkolnego.
Zamiast 450 z} przeznaczono na biblioteke gminng jedynie 100 zt na rok bu-
dzetowy 1938/39. Wynikalo to zapewne z mozliwosci finansowych gminy.

Inspektorat Szkolny zadal réwniez konkretnych sprawozdan dotyczacych
wydawanych na biblioteki pienigdzy. W pismie do Zarzadu Gminnego w Rze-
czycy z dnia 5 lipca 1938 roku czytamy:

Z wykonania budzetu na oswiat¢ pozaszkolng w tamtejszej gminie figuruje suma
zk. 50, wydatkowanych na bibliotek¢ gminna. Inspektorat Szkolny prosi o0 mozliwie
rychte powiadomienie, ile ksigzek zakupiono do biblioteki gminnej za powyzsza
kwote oraz jaki jest ksiggozbior (ilo$¢ tomoéw), ilu czytelnikéw liczy biblioteka i ile
uskuteczniono w b.r. wypozyczen*’.

Na odwrocie pisma przygotowana byla odpowiedz wojta, ktéra pokazuje je-
den ze sposobéw radzenia sobie z problemami finansowymi w gminie. W wyja-
$nieniu wdjt gminy Rzeczyca napisat:

[...] Zarzad Gminny ksigzek do biblioteki nie nabywal, natomiast postanowil
gromadzi¢ preliminowane w budzecie sumy na specjalnym r-ku i z chwila uzyskania
wiekszej kwoty (300-500z1) przystapi¢ do utworzenia gminnej czytelni®’.

W gminie Goéra pieniadze na biblioteki publiczne pojawily si¢ w budzecie
gminnym takze dopiero w roku 1937/1938. Wydatkowano wdowczas 100 zio-
tych, co stanowilo 100% wydatkow na kulture i sztuke, a 0,3% calosci bu-
dzetu. W roku 1938/1939 przeznaczono na biblioteki takze 100 zlotych®, co
rownato si¢ rowniez calosci wydatkow na kulturg i sztuke. Nie wystarczyto
oczywidcie mieé pieniadze na samo zalozenie biblioteki, nalezalo zapewnic jej
takze finansowe podstawy do prawidlowego funkcjonowania. W pismie Zarza-
du Gminnego gminy Géra, skierowanym do Inspektoratu Szkolnego w Skier-
niewicach z dnia 16 VII 1938 roku, czytamy:

30 AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Rzeczyca, sygn. 479.
3 Tamze.

32 Tamze.

33 Tamze.

¥ AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Géra, sygn. 173.

35 Tamze, sygn. 240.
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[...] Zarzad Gminny komunikuje, iz zalozona biblioteka gminna dotad jeszcze nie
jest czynna, gdyz z braku gotowki nie wszystkie ksigzki sa oprawione. Wykonczenie
oprawy nastapi w koncu biezacego miesigca. Tomow w bibliotece znajduje sig 87,
Gmina Inowtddz troche wezesniej rozpoczgta popieranie akcji bibliotecznej,

bo jak ilustruje tabela 9 i 10, juz w roku budzetowym 1934/1935.

Tabela 9. Wydatki w zlotych na biblioteki i czytelnie publiczne w budzetach admini-
stracyjnych gminy Inowlodz

[Lata budzetowe

1929/30 |1930/31 |1932/33 |1933/34 [1934/35 [1935/36 |1936/37 {1937/38 [1938/39
Kultura
il - - - - 100 50 100 250 200
Blbi.'l czyt. ” s - = 100 50 . 150 100
publiczne
(Catosé
adist - 22965 - - 234528 - 13365137 - 288447

Zrédto: AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Ino-
wlodz, sygn. 78, 124, 148, 173.

Tabela 10. Stosunek procentowy wydatkéw na biblioteki i czytelnie publiczne w bu-
dzetach administracyjnych gminy Inowlédz

Lata budzetowe
1934/35 | 1935/36 | 1937/38 | 1938/39
Kultura
i aauka 100 100 60 50
Calos¢
budzetu 0.4 - v 0,3

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie budzetéw administracyjnych gminy Ino-
wlédz. AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Inowlédz,
sygn. 78, 124, 148, 173.

Przeznaczono wowczas na ten cel 100 zlotych, co stanowito 100% wydat-
kow na kulture i sztuke, a 0,4% catosci budzetu. W roku nastgpnym 1935/1936
suma ta zmniejszyla si¢ o pofowe do 50 zlotych?, ale nadal stanowilo to 100%
wydatkow na kulture i sztuke. Rok budzetowy 1937/1938 przyni6st wzrost
wydatkéw na biblioteki publiczne, bylo to 150 ztotych® co stanowito 60% wy-
datkéw na kulturg i sztuke. W roku 1938/1939 wydatki byly podobne do juz

e

%6 Tamze, sygn. 293.
7 AP w Piotrkowie Tryb. Oddzial w Tomaszowie Maz. Akta gminy Inowlédz, sygn. 124,
% Tamze, sygn. 148.
3 Tamze, sygn. 173.
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przedstawionych. Stanowity one 100 zlotych®, czyli 50% wydatkéw w tym
dziale, a 0,3% calosci budzetu.

Gdyby wyliczaé $rednig kwotg wydatkéw na biblioteki publiczne dla catego
okresu miedzywojennego, stanowitoby to w przypadku gmin powiatu rawskie-
go 31 ziotych i 48 groszy rocznie w jednej gminie. Wydaje si¢ jednak, ze traf-
niej bytoby podzieli¢ caly okres na dwie czesci, czyli do powstania dekretu 1 po
jego zaistnieniu. Jest to uzasadnione, gdyz jak wida¢ z danych, tylko w gminie
Inowtddz finanse na biblioteki publiczne pojawily si¢ juz w roku 1934/1935,
natomiast w gminach Rzeczyca i Géra brak jakichkolwiek funduszy na ten cel
do roku 1937/1938.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, iz wydatki na biblioteki publiczne sta-
nowily od 50%—100% wydatkéw w dziale kultury i sztuki. Niestety, w stosunku
do calego budzetu bylo to niewiele, bo 0,3%—0,4%. Na przykladzie tych gmin
wyraznie widaé, jak duze znaczenie mialo ogloszenie dekretu o popieraniu
akcji bibliotecznej. Przed jego ukazaniem si¢ w budzetach administracyjnych
gmin nie uwzgledniano wydatkéw na biblioteki publiczne, a po jego wydaniu
siegaty one od 88 zlotych do 125 zlotych rocznie.

Powyzej omdowiono migjsce bibliotek szkolnych i publicznych w budzetach
administracyjnych gmin wiejskich. Dla pordwnania warto przesledzi¢ sytuacje
finansowa bibliotek szkolnych i publicznych w budzetach administracyjnych
Bialej Rawskiej — miasta w powiecie rawskim (status miasta uzyskata w 1930
roku). Zbadano, czy naklady na biblioteki w gminach wiejskich bardzo odbie-
galy od finansow przeznaczanych na ten cel w niewielkich miasteczkach tego
samego powiatu.

Jezeli chodzi o sumy wydatkowane na biblioteki szkolne, ksztaltuja si¢ one
w wysokosci od 20 ztotych do 150 zlotych*'. Stanowilo to od 0,3% do 3,2%
wydatkow na oswiate, a od 0,1% do 0,3% wydatkéw w stosunku do calego
budzetu*?. Daje to bardzo podobne wyniki do uzyskanych przy badaniu budze-
tow gmin wiejskich. Jedyna réznica bylo to, iz fundusze na biblioteki szkolne
uchwalane byly w kazdym roku budzetowym, co nie stanowito reguly w przy-
padku budzetow gmin wiejskich.

Podobna byla takze sytuacja bibliotek publicznych w Bialej Rawskiej. Wy-
datki na kulture pojawily si¢ dosy¢ pozno, bo w 1930/1931 roku (co w tym
przypadku moze wiazaé sie ze zmiang statusu Bialej Rawskiej), a dopiero od

40 Tamze.
41 AP m.st. Warszawy Oddzial w Rawie Maz. Akta miasta Biala Rawska, sygn. 69, 101, 174,
175, 247, 276, 301, 343, 358, 378, 398.

42 Obliczenia wlasne na podstawie na podstawie budzetéw administracyjnych Bialej Raw-
skiej. Tamze.
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roku 1933/1934 byly to sumy regularnie przeznaczane na ten cel. Nie dostrze-
sono po ogloszeniu dekretu o samorzadowych bibliotekach publicznych w 1937
roku tak wyraznej zmiany w budzetach administracyjnych, jak w przypadku
gmin wiejskich. Sumy na biblioteki i czytelnie publiczne ksztattowaly sig
W granicach 25-200 ztotych®. Procentowo w stosunku do catosci budzetu byty
to wydatki od 0,1% do 0,4%*. Jezeli chodzi o stosunek procentowy do wydat-
kow w dziale kultury i sztuki, to sytuacja byla podobna do budzetéw gmin
wiejskich. Stosunek ten wynosit od 38,5% do 100%*.

Nalezy zwrdci¢ jednak uwage na fakt, iz zupehie inaczej rozkladaly sie te fi-
nanse na jednego mieszkanca. Biala Rawska w 1931 roku liczyta 2903 mieszkan-
cow, gdy tymczasem gmina Rzeczyca — 4836, gmina Inowtédz — 3725, gmina
Gora 6931, gmina Zelechlin — 5180 mieszkancéw*s. Podobne byly natomiast
wydatki na biblioteki szkolne przypadajace na jednego ucznia. W Bialej Rawskiej
w roku szkolnym 1928/1929 bylo 554 dzieci objetych nauczaniem, w gminie
Rzeczyca — 627, w gminie Inowldédz — 565, w gminie Géra —885, w gminie Zele-
chlin = 77747,

Nie ma zbyt wielu opracowan poruszajacych omawiany temat, a wigc trudno
poréwna¢ sytuacje finansowg bibliotek w gminach powiatu rawskiego do
bibliotek w innym rejonie Polski. Udato si¢ dotrze¢ jedynie do pracy Jadwigi
Kolodziejskiej*, dotyczacej samorzadowych bibliotek publicznych. Autorka
w swojej pracy zwraca uwage na fakt, iz biblioteki samorzadowe w miastach
mogly oprze¢ swoja dziatalno$¢ o stale podstawy finansowe, czego nie mozna
powiedzie¢ o bibliotekach na wsi. Niestety, nie ma w tej pracy przykladow
budzetéw gmin wiejskich. Opisane sa jedynie finanse przeznaczane na biblio-
teki w budzetach miejskich. I tak Kolodziejska podaje, iz w miastach od 20-50
tys. mieszkancow w wojewodztwach zachodnich i centralnych na biblioteki
samorzadowe przeznaczano przecigtnie 7 tys. zlotych rocznie na jedno miasto®,
a w wojewddztwach potudniowych 150 ztotych’*. W przypadku matych miaste-
czek, liczacych ponad 5 tys. mieszkancow, w wojewodztwach wschodnich wy-
dawano na biblioteki 200 zlotych, a w wojewddztwach potudniowych tylko

————

+ Tamze.

* Obliczenia wlasne na podstawie budzetow administracyjnych Bialej Rawskiej. Tamze.
3 Obliczenia wiasne na podstawie budzetow administracyjnych Bialej Rawskiej. Tamze.
6 Powiat rawski. Zarys dziejoéw do korica 1973 r., L6d% 1975, 5. 315.

*7 Tamze, s. 320.

. ) Kolodzi ejska, Publiczne biblioteki samorzqdowe w okresie migdzywojennym,
Warszawa 1967.

49 Tamze, s. 108—109.
50 Tamze, s. 109.
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20 ztotychs' w roku budzetowym. Na podstawie tych danych mozna wysnuc
wniosek, iz finanse dla bibliotek powiatu rawskiego nie odbiegaly od normy
krajowej. Naktady na samorzadowe biblioteki publiczne w gminach powiatu
rawskiego byly zblizone do kwot przeznaczanych na takie placowki w matych
miasteczkach wojewddztw potudniowych.

Warto jeszcze podaé kilka liczb stanowiacych Srednia wszystkich dotych-
czasowych wyliczen. Tak wigc na biblioteki szkolne w gminach powiatu raw-
skiego wydawano rocznie rednio 45 zlotych i 50 groszy, co stanowito 0,6% wy-
datkéw na oéwiate i 0,3% catosci budzetu administracyjnego w danej gminie. Na
biblioteki publiczne, biorac pod uwage caly okres migdzywojenny, wydawano
w ciagu roku srednio 31 zlotych i 48 groszy, co stanowilo 82% wydatkow
w dziale kultury i sztuki, a 0,3% calosci gminnego budzetu administracyjnego.

Na zakoficzenie rozwazan mozna przytoczy¢ sfowa 6wczesnego Instruktora
Zwiazku Mtodziezy Ludowej na powiat rawski — Zygmunta Matuszewskiego,
ktéry w swojej pracy o powiecie rawskim®? zwrécit migdzy innymi uwage na
trudnosci finansowe powiatu, a takze na ogromna pracg i zaangazowanie samo-
rzadow terytorialnych w podnoszenie poziomu kulturalno-o§wiatowego na tym
terenie. Pisal miedzy innymi:

stwierdzi¢ musimy, ze poza ubogiem niezorganizowanem szkolnictwem po-
wszechnem, powiat nasz nie odziedziczy! po zaborcach nic w dziedzinie o$wiaty

i kultury, a bogaty i dobrze zorganizowany dziat pracy w tym zakresie stanowi owoc

rzetelnej, $wiadomej celu pracy odnosnych wladz powiatowych, miejskich

i gminnych i olbrzymich nieraz wysitkéw materialnych powiatu,

Mamy réwniez potwierdzenie, iz samorzad terytorialny docenial znaczenie
o$wiaty i kultury, a w tym rowniez bibliotek:

Samorzad rawski znaczenie o$wiaty i kultury doceniat od samego poczatku swe-
go istnienia i w miarg swych sit i moznosci stale do budzetu swego wstawial sumy
przeznaczone na cele szkolnictwa. Sumy te byly raz wigksze, drugi raz mniejsze, a to
w zaleznosci od potrzeb lokalnych, oraz $rodkow, jakiemi samorzad dysponowat
w danej chwili*,

Matuszewski potwierdzil takze postawione przypuszczenie, iz wigkszo$é
srodkéw finansowych przeznaczanych na szkolnictwo, wykorzystywano na
budowe lub remont budynkéw szkolnych. Nie mozna sie wigc dziwi¢ matym
naktadom na biblioteki szkolne, gdyz jak pisze Matuszewski:

31 Tamze,

52Z Matuszewski, Powiat rawsko-mazowiecki, Rawa Mazowiecka 1929.
53 Tamze, s. 56.

54 Tamze, s. 53.
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Stabe finansowo gminy naszego powiatu, postawione w obliczu gwattownej po-
trzeby rozwoju sieci szkolnej nie mogly sprosta¢ wlozonym na nie ustawowym obo-
wiazkom, co zmusito Sejmik do przyjscia im z pomoca materialng®s.

Mimo iz nakiady finansowe na biblioteki szkolne i publiczne w powiecie
rawskim nie byly zbyt duze, warty podkreslenia jest fakt, ze samorzady teryto-
rialne zwracaly wowczas uwage na potrzebe istnienia takich placéwek kultural-
nych na swoim terenie. Bardzo istotne bylo to, iz rozdzial funduszy dokonywa-
ny byt przez samorzady terytorialne, gdyz tylko ludzie znajacy miejscowe po-
trzeby mogli trafnie rozdysponowa¢ dostepne im $rodki materialne.

Jak juz wspomniano, w wigkszosci gmin pienigdze na biblioteki znalazty sie
dopiero po wydaniu rzadowego okélnika. Fakt ten potwierdzalby niezaprzeczal-
nie zasadnos¢ glosdw optujacych za wprowadzeniem ogdlnej ustawy o biblio-
tekach, co z pewnoscia zapewnialoby takze pewne podstawy finansowe ich funk-
cjonowania. Postulaty takie zglaszali nie tylko bibliotekarze, ale réwniez pisarze,
ktorzy zainteresowani byli dotarciem ksiazek do czytelnika. W 1932 roku poja-
wily si¢ w publicystyce postulaty zawodowe pisarzy, a jeden z nich brzmiat:
~wprowadzenie ustawy bibliotecznej, ktéra nakazywataby tworzenie w kazdej
gminie bibliotek z odpowiednim budzetem na zakupy, a wigc rozwiazywalaby
problem ciasnoty i ubdstwa rynku ksiazkowego™¢. Byli rowniez przeciwnicy
ustaw narzucajacych odgornie tworzenie bibliotek na terenie calego kraju. Uwa-
zali, ze scedowanie obowiazku zakfadania i utrzymywania bibliotek na samorzady
terytorialne nic nie zmieni, jezeli nie bgdzie dodatkowych funduszy —, 1 ostatecz-
nie — starczy na zaplacenie kazdego pierwszego pensji dla bibliotekarza, ale brak-
nie pienigdzy na ksigzki i ich oprawe, na katalog i czytelnie™’.

O tym samym problemie pisal w ,,Glosie Gminy Wiejskiej” autor artykutu,
komentujac projekt ustawy rzadowej z 1934 roku:

Uwazamy zakltadanie publicznych bibliotek w gminach za pozadane, moga one
wplyna¢ na podniesienie si¢ kultury naszej wsi. Zachodzi atoli pytanie wazne, skad
gminy wezmg potrzebne sumy na pokrycie wydatkéw zlaczonych z zakupem ksia-
zek, obstuga fachowa bibliotek, pomieszczeniem dla nich itp., bowiem samo posta-
nowienie, iz wydatki na ten cel maja by¢ pokryte z ogolnych sum budzetowych nie
rozwigzuje zagadnienia tego wcale. Owe ,,sumy ogélne” oblozono juz tyloma obo-
wiazkami, ze wiele z nich stalo sie niewykonalnemi. Wiara w wystarczalno$¢ tych
sum jest ztudzeniem3S.

e

%5 Tamze, s. 54.
%5 76 Ikiewski, Kultura literacka (1918-1932). Wroclaw 1973, s. 137.

'S.Rymar, Ustawa o bibljotekach [!] gminnych. (Referat), ,Przeglad Biblioteczny” 1929,
Z.3,s.338.

*® B. T.. Samorzqdowe bibljoteki [!] publiczne, ,,Glos Gminy Wiejskiej” 1934, nr 19, s. 223.
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Reasumujac, mozna dojs¢ do wniosku, ze gdyby nie organizacje spoleczne,
ktore byly wiascicielami ogromnej wigkszosci bibliotek, stan czytelnictwa
w naszym kraju w okresie migdzywojennym bylby katastrofalny. Na poparcie
tej tezy mozna przedstawi¢ dane zaczerpnigte ze spisu bibliotek oswiatowych
z roku 1930.

Tabela 11. Biblioteki wedtug grup wiascicieli (stan na rok 1930)

Organizacje Instytucje
Ogdiem spoleczne samorzadowe
Polska 8526 7513 233
Woj. warszawskie 555 445 28

Zrédto: Biblioteki o$wiatowe. Spis na dzieri | stycznia 1930 roku oraz tablice
statystyczne, Warszawa 1932, s. XXII.

W catym kraju biblioteki o§wiatowe prowadzone przez organizacje spofecz-
ne stanowily 88,3%, a biblioteki samorzadowe jedynie 2,7%%. W przypadku
wojewodztwa warszawskiego bylo podobnie — biblioteki o$wiatowe organizacji
spolecznych stanowity 80,2%, a biblioteki samorzadowe tylko 5%%. Nie nalezy
zapomina¢ oczywiscie, iz samorzady terytorialne utrzymywaty réwniez biblio-
teki szkolne, ktorych spis nie wykazywal. Mozna zatem stwierdzi¢, ze organi-
zowanie i finansowanie bibliotek publicznych na terenach wiejskich uzaleznio-
ne byto od finansowych mozliwo$ci samorzadu terytorialnego oraz zrozumienia
potrzeb kulturalnych i o§wiatowych na danym terenie.

32 Biblioteki oswiatowe..., s. XXIL.
60 Obliczenia wiasne na podstawie: Biblioteki oswiatowe..., s. XXIL
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Monika Olczak-Kardas

School and Public Libraries
In Commune Administration Budgets
In the Years 1918-1939
By the Example of Rawski District

Summary

This article presents, by the example of Rawski District, the problem of fi-
nancing of school and public libraries by local self-governments. It is based
exclusively on archive sources. After analysing the rural commune budgets
of Rawski District from the interwar period, it was found that on average Zloty
45.50 was spent on school libraries and Zloty 31.48 on public libraries per an-
num. In both cases the percentage of these outlays in relation to the whole
budget was 0.3%.

It follows from the source analysis that the establishment and financing
of public libraries in rural areas depended on the funds of the local self-
government and the recognition of cultural and educational needs in a given
commune.



