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Wprowadzenie

Problematyka informacji publicznej w mediach podejmowana jest najczesciej
z dwoch perspektyw: prawnej (zreby instytucjonalne), obejmujacej analizy przepi-
sOw ustawy o dostepie do informacji publicznej (udip)! i orzecznictwo sagdow w tym
zakresie?, oraz medioznawczej (informacja jako tworzywo dla mediow), obejmuja-
cej kwestie udzialu mediow w rozpowszechnianiu informacji o sprawach publicz-
nych, korzystania z nich jako podstaw do formutowania zawarto$ci przekazéw, trud-
no$ci w uzyskiwaniu dostepu do nich itd. W niniejszym artykule chciatbym z kolei
przesledzi¢ zarowno uregulowania, jak i uwarunkowania oraz sposoby dziatalnosci
w zakresie udostgpniania informacji publicznej przez jeden z kluczowych organow
panstwa — Sejm RP. Tym samym proponuj¢ przedmiotowe zagadnienie opisac z per-
spektywy instytucjonalno-funkcjonalnej, stanowigcej potaczenie klasycznych po-
dejs¢ do opisu i wyjasniania zjawisk w naukach o polityce. Albowiem rozpowszech-
nianie informacji publicznej zalezy nie tylko od regulacji prawnych i dziatalnosci
medioéw (ich presji, presji ze strony ich publiczno$ci, obywateli), lecz rowniez od
tego, w jaki sposob i na jakich podstawach funkcjonujg instytucje obowigzane do ich
udostgpniania. W przypadku Sejmu RP sytuacja jest o tyle szczegdlna, ze zgodnie

! Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 Nr 112 poz.
1198.

2 Zob.: M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 45-60; A. Knopkiewicz, Tryby udostepniania informacji publicznej,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” R. 66, 2004, z. 4, s. 99—108.
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z Konstytucjg RP? organu tego nie dotyczy udip, zatem jest to instytucja (nie jedyna,
to samo dotyczy Senatu RP), ktéra w zupetnie samodzielny sposob ksztaltuje reguty
i narzgdzia swojej polityki udostgpniania informacji, a dodatkowo czyni to w szcze-
gblnym trybie poprzez uchwalanie swego regulaminu. Zarzadzenia Marszatka Sej-
mu i szefa Kancelarii Sejmu oraz decyzje Komendanta Strazy Marszatkowskiej
w tych kwestiach sg uzupehlieniem regulaminu. Jednakze, w drodze przeprowadzo-
nych analiz aktow wewnetrznych, dokumentoéw i narzg¢dzi, uprzedzajac nieco fakty,
stwierdzi¢ nalezy, ze polityka ta w ogromnej mierze kreowana jest nawet nie samym
regulaminem, ale wlasnie decyzjami ww. osob. Wniosek taki potwierdza jedynie
stuszno$¢ przyjetej perspektywy badawczej, gdyz oparcie si¢ tylko na przepisach
(ustawy, regulaminu) oraz na tym, w jaki sposob o dziatalnosci Sejmu informuja
media, nie pozwolitoby w pelni objasni¢ specyfiki tej instytucji.

Niniejszy artykut jest publikacjg cze$ciowych wynikdéw badan prowadzonych
nad polityka informacyjng kolegialnych organéw ustawodawczych w Unii Europej-
skiej 1 tym samym kluczowy problem badawczy catego projektu ma wymiar kom-
paratystyczny: pordwnanie przepiséOw, narzedzi i metod udostgpniania informacji
publicznej. W zwigzku z ograniczeniem si¢ w tym opracowaniu do problematyki
polskiej i w zwigzku z wymaganiami redakcyjnymi, prezentowany tekst jest bardzo
zwiezly, ukazuje kluczowe wnioski, nie uwzglednia szerokiego opisu metodologii
badawczej (analiza regulacji prawnych, analiza tre$ci aktow wewnetrznych Sejmu,
analiza zawartos$ci stron www Sejmu) oraz napotkanych probleméw metodologicz-
nych. W tym kontekscie problem badawczy bgdacy osia niniejszego artykutu brzmi:
w jaki sposob Sejm RP ksztattuje swa polityke informacyjna? Teza artykutu: polity-
ka udostepniania informacji przez Sejm RP nie jest spojng koncepcja; swoimi rdézny-
mi dziataniami Sejm potrafi jednoczes$nie utatwiac i utrudnia¢ dostep do informac;ji.

Badaniom poddane zostaty nastepujace grupy zagadnien: 1) przepisy wewnetrz-
ne dotyczace udostgpniania informacji, 2) zasady pracy mediow (dziennikarzy)
w siedzibie Sejmu, 3) sposoby samodzielnego, aktywnego udostgpniania informacji
przez Sejm (bez trybow wnioskowych) oraz inne dziatania informacyjne i skierowa-
ne do mediow.

Przepisy wewnetrzne dotyczace udostepniania informacji

W Konstytucji RP wskazano, ze prawo do informacji publicznej oznacza upraw-
nienie obywatela ,,do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy pu-
blicznej oraz os6b petiacych funkcje publiczne” (art. 61 ust 1.). Tryb udzielania
informacji publicznej przez Sejm zostaje okreslony w regulaminie Sejmu* (art. 61.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483.
4 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, M.P. 1992 Nr 26 poz. 185.
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ust. 4 Konstytucji). Sejmu nie obowigzuje w tym zakresie ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej z 2011 r.

W przepisach Konstytucji jest rowniez mowa o ,,0sobach petniacych funkcje pu-
bliczne”, a ponadto w art. 61. ust. 4, o tym, ze ,,tryb udzielania informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, okre$lajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regula-
miny”. A zatem nalezy oczekiwac, ze o ile tryb udostgpniania informacji publiczne;j
przez Sejm okresla regulamin, o tle tryb udzielania informacji publicznej przez po-
stow (na temat ich dziatalnos$ci) okresla juz ustawa. Pewna trudno$¢ moze powodo-
wac fakt konieczno$ci rozrdznienia, kiedy poset dziala jako osoba publiczna, a kiedy
jako element organu, jakim jest Sejm. Ma to znaczenie wlasnie w kontekscie trybow
udzielania informacji i moze rzutowa¢ na sposoéb wspolpracy (albo jej braku) ze
srodkami masowego przekazu. W tym opracowaniu zajmuje si¢ Sejmem jako orga-
nem, nie zajmuj¢ si¢ postami jako osobnymi podmiotami komunikowania.

Odnosnie do Sejmu oprocz Konstytucji i regulaminu izby nalezy jeszcze wskazaé
na nastepujace dokumenty i publikacje ksztattujace zasady udzielania informacji:

+ zarzadzenie Marszatka Sejmu z 9 stycznia 2008 r.°,

» zarzadzenie Szefa Kancelarii Sejmu z 6 marca 2006 r. w sprawie udostgpniania
informacji publicznej w Kancelarii Sejmu®,

» wskazania Kancelarii Sejmu odnosnie do w ogole udzielania informacji’,

* wskazania Kancelarii Sejmu odno$nie do sposobu udostgpniania informacji pu-
blicznej przez Sejm®,

» zadania Centrum Informacyjnego Sejmu’,

+ zasady wstepu i przebywania w budynkach parlamentu (Kancelaria Sejmu)'’.

Podstawowe regulacje dotyczace udostepniania informacji przez Sejm RP znaj-
dujg si¢ w dwoch aktach: regulaminie Sejmu oraz Zarzadzeniu Szefa Kancelarii
Sejmu z 2006 r. Sejm nie prowadzi Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), gdyz
jak wskazano wyzej, nie podlega udip, a regulamin nie przewiduje prowadzenia
BIP-u.

5 Zarzqdzenie nr 1 Marszatka Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r. w sprawie wstepu do budynkow
pozostajgcych w zarzgdzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny pozostajgce w zarzqgdzie
Kancelarii Sejmu, http://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/ZJEI-AT7DX5/%24File/ZMS2008001.pdf
(dostep: 24.11.2017).

¢ Zarzqdzenie nr 3 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie udostgpniania in-
formacji publicznej w Kancelarii Sejmu, http://www.sejm.gov.pl/kancelaria/ZSK2006003-ujed2.pdf
(dostep: 22.11.2017).

" Zasady udzielania informacji, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentId=A-
490E84BB9AEOBE9C1257EF3004E9BE1& (dostgp: 22.11.2017).

8 Udostepnianie informacji publicznej, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/informacja_publ
(dostep: 22.11.2017).

° Zadania Centrum Informacyjnego Sejmu, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documen-
tId=9271DDBDD71DD99DC1257EF3004E9BDF & (dostgp: 22.11.2017).

10 Zasady wstepu i przebywania w budynkach parlamentu, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komunikat.
xsp?documentIld=6A6343B053DAB114C1257EF3004E9259& (dostgp: 22.11.2017).
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W regulaminie izby okre§lone zostato natomiast, ze jednostka odpowiedzialng
za udostgpnianie informacji publicznej jest Kancelaria Sejmu (art. 199 reg.) oraz
ze utworzony zostaje elektroniczny System Informacyjny Sejmu (SIS), ktory stuzy
gromadzeniu, przetwarzaniu i udost¢pnianiu informacji o dzialalnosci Sejmu, jego
organéw 1 Kancelarii (art. 201a reg.). System ten w praktyce oznacza serwis interne-
towy www.sejm.gov.pl, wraz z subdomeng prawo.sejm.gov.pl.!!

Regulamin w Dziale IVa okres$la tryby udzielania informacji publicznej przez
Sejm. Odnajdujemy tutaj rozwiazanie tozsame z udip, tzn. informacje udostgpnianie
sg albo poprzez samodzielng publikacje danych przez organ, albo na wniosek. Re-
gulamin Sejmu przewiduje wylgcznie wniosek pisemny (udip dopuszcza wniosek
ustny), cho¢ moze by¢ w formie elektronicznej (art. 202a ). Nalezy zauwazyc¢, ze
w zwigzku z szybkoscig dziatania medidw tryb wytgcznie wniosku pisemnego zna-
czaco wptywa na mozliwosci ich funkcjonowania.

Ponadto regulamin Sejmu w pozostatych kwestiach odwotuje sie do regulacji
zawartych w udip (np. oznaczanie informacji, ich kopiowanie, przesytanie, dziatanie
organu bez zbednej zwtoki, odmowy, skargi, odptatnos¢, sposoby i formy udzielania
informacji na wniosek etc. — art. 202b regulaminu), a osobg kluczowa dla procedur
udostepniania informacji (odmowy, ponowne rozpatrzenie wniosku) jest Szef Kan-
celarii Sejmu.

W interesujacym dla tego artykutu aspekcie regulacji wewnetrznych zarzadzanie
Szefa Kancelarii Sejmu z 2006 r. nie jest bardzo rozbudowane. Powtarza w § 1 re-
gulacje dotyczaca SIS, w § 2 stanowi o0 ogdlnodostepnym miejscu przechowywania
1 wylozenia informacji publicznej (Informatorium Biblioteki Sejmowej) oraz w § 3
o utworzeniu stanowiska komputerowego dla oséb zainteresowanych skorzystaniem
z SIS. W § 6 zarzadzono, iz udostepnianie informacji publicznej zawartej w zbio-
rach Biblioteki Sejmowej ustalone bedzie w jej regulaminie, a kwestie dostepu do
zbiorow Archiwum Sejmu ureguluja rozporzadzenie Rady Ministrow i zarzadzenia
Szefa Kancelarii Sejmu.

Zasady pracy mediow w siedzibach organéw

Zasady pracy dziennikarzy w Sejmie zostaly ujete w zarzadzeniu Marszatka Sej-
mu z 2008 r. (wielokrotnie nowelizowanym)'2. Regulacja ta dotyczy jednak wszyst-
kich os6b zainteresowanych wejsciem do obiektow i na tereny parlamentu. W sto-
sunku do dziennikarzy zarzadzenie okresla przede wszystkim:

» rodzaje przepustek dla dziennikarzy i obstugi technicznej (karty prasowe i karty
wstepu — § 30-37); dziennikarz moze otrzymac statg, roczng lub jednorazowg kar-

" System  Informacyjny  Sejmu, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/copyright  (dostep:
21.11.2017).
12 Zarzqdzenie nr 1 Marszatka Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r.
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te; pracownik obstugi — roczng lub jednorazows; karty wystawia Komendant Stra-

zy Marszatkowskiej po akceptacji wniosku przez Centrum Informacyjne Sejmu;

* wyznaczone wejscia (§ 39) i miejsca (§ 40) w budynkach, gdzie moga poruszaé
si¢ dziennikarze; funkcjonowanie lozy dla prasy na galerii sali posiedzen Sejmu
(§ 13); zakazy wstepu: sala posiedzen, kuluary (w czasie obrad Sejmu), Dom
Poselski (z wytaczeniem sali konferencyjnej i sal komisji);

* mozliwos$¢ ograniczenia wstepu i1 przebywania w budynkach Sejmu w uzasad-
nionych przypadkach, decyzja Marszatka (§ 21; § 66; § 67);

+ obowigzki Centrum Informacyjnego Sejmu’® (wydawanie kart prasowych i kart
wstepu obshugi technicznej — § 32-35, § 38; wspotpraca z dziennikarzami w Sej-
mie — § 19);

* miejsca organizowania konferencji prasowych (w budynku C-D: sala 101, hall
gltéwny, miejsce przed Sala Kolumnowa);

* ograniczenia dla fotografowania, filmowania i przeprowadzania wywiadow
(Dom Poselski z wyjatkiem sali konferencyjnej i sal komisji, Czytelnia Biblioteki
Sejmowej, punkty gastronomiczne w Sejmie).

W Sejmie funkcjonujg takze zwyczajowe miejsca pracy dziennikarzy, jak tzw.
stolik medialny w poblizu sali 101. W 2016 r. Marszatek Sejmu ogtlosit zamiar
wprowadzenia zmian w organizacji pracy dziennikarzy w budynkach sejmowych,
co wywolalo oburzenie mediéw i oskarzenia o proby ,,wyrzucenia” dziennikarzy
z Sejmu'. Dla sprawozdawcow stworzone zostato Centrum Medialne, mieszczace
si¢ w budynku F, a takze planowano wprowadzenie ograniczen w poruszaniu si¢
dziennikarzy po gtownym gmachu Sejmu. Chciano wprowadzi¢ kategorie Statych
Korespondentéw Parlamentarnych, a status taki moglyby otrzymac nie wigcej niz
dwie osoby na redakcje. Pozostale osoby majace karty prasowe moglyby mie¢ do-
step wytacznie do Centrum Medialnego. Co jednak szczegoélnie istotne, dostep taki
nie oznaczatby dostgpu do zrodet informacji, czyli postow, organéw Sejmu, sejmo-
wej administracji, do bezposredniego $ledzenia prac Sejmu. Dziennikarze byliby de
facto zamknieci w Centrum Medialnym. Mogliby jedynie czekac na to, czy postowie
zechcg do nich przyjsc. Oznaczato by to tez pelng zaleznos¢ od dziatan realizatorow
transmisji audiowizualnej z sali posiedzen, poniewaz Statym Korespondentom Par-
lamentarnym nie wolno byloby dokonywaé zadnych nagran z galerii sejmowe;j'.
Proponowane zmiany w zarzadzeniu ostatecznie nie zostaty dokonane, ale w efekcie

13 Zadania Centrum Informacyjnego.

4 A. Godzwon, ,, Nowe Centrum Medialne”. Szereg manipulacji i przektaman w dokumencie Kan-
celarii Sejmu, https://oko.press/nowe-centrum-medialne-szereg-manipulacji-przeklaman-dokumencie-
kancelarii-sejmu/ (dostep: 25.11.2017); T. Pietryga, Media w Sejmie: o co ta awantura, ,,Rzeczpospoli-
ta”, http://www.rp.pl/Media/161219205-Media-w-Sejmie-o-co-ta-awantura.html (dostep: 25.11.2017);
ES, Wielkie zmiany dla dziennikarzy w Sejmie, http://niezalezna.pl/90763-wielkie-zmiany-dla-dzienni-
karzy-w-sejmie (dostep: 25.11.2017).

15 Nowe Centrum Medialne, http://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/EPIA-AGMNS5J/%24File/In-
formacja%?20na%?20temat%20zmian%20w%20organizacji%20pracy%20medi%C3%B3w%20w%20
Parlamencie.pdf, s. 5 (dostep: 12.12.2017).
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catego zamieszania nie wprowadzono nowelizacji niezbednych. W zarzadzeniu bo-
wiem Marszatka Sejmu z 2008 r., jak wskazano wyzej, okreslono doktadnie miejsca
organizowania konferencji i briefingéw, ale brak jest w nim mowy o nowym Cen-
trum Medialnym otwartym pod koniec 2016 r., specjalnie na potrzeby m.in. konfe-
rencji prasowych. A z kolei z tredci § 67a ust. 2 zarzadzenia wynika paradoksalnie,
ze aby zrobi¢ tam konferencje prasowsa, organizatorzy muszg uzyskac specjalne ze-
zwolenie Marszatka Sejmu.

Sposoby samodzielnego, aktywnego udostepniania informacji przez Sejm
(bez trybow wnioskowych) oraz inne dziatania informacyjne i skierowane
do mediow

Za komunikacje Sejmu ze spoleczenstwem i mediami odpowiada Kancelaria Sej-
mu, a w szczegolnosci jej czes$é, jaka jest Centrum Informacyjne Sejmu. Jednost-
ka ta ma za zadanie informowa¢ o pracach izby i wydarzeniach w Sejmie, tworzy
i prowadzi strony www Sejmu, profile w mediach spotecznosciowych, dokumentuje
prace Sejmu, wspotpracuje z dziennikarzami (akredytacje, przepustki, umozliwianie
pracy na terenie Sejmu), monitoruje publikacje mediow dotyczace Sejmu, publikuje
odpowiedzi i sprostowania na doniesienia medialne!.

Podstawowym kanatem udostgpniania informacji przez Sejm jest serwis interne-
towy www.sejm.gov.pl. Witryna zawiera podstawowe informacje o izbie, postach,
pracach Sejmu (obrady, prace komisji, dziatalno$¢ Marszatka, prezydium, inne wy-
darzenia), a ponadto wyposazona jest w subdomeny tematyczne:

a) prawo.sejm.gov.pl — Internetowy System Aktéw Prawnych,

b) bas.sejm.gov.pl — Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,

¢) wydawnictwo.sejm.gov.pl — Wydawnictwo Sejmowe,

d) biblioteka.sejm.gov.pl — Biblioteka Sejmowa,

e) edukacja.sejm.gov.pl — Biuro Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu,

f) oide.sejm.gov.pl — Osrodek informacji i Dokumentacji Europejskiej Kancelarii

Sejmu,

g) opis.sejm.gov.pl — Poznaj Sejm (witryna edukacyjna, zwiedzanie Sejmu),
h) poznaj.sejm.gov.pl — Wszechnica Sejmowa (witryna edukacyjna; witryny z pkt. g

i h czeSciowo dublujg informacje),

i) mpsp.sejm.gov.pl — Miedzynarodowy Program Strazy Parlamentarnych.

Na stronie prowadzony jest takze serwis informacyjny (,,Aktualnosci”’) zawie-
rajacy gtownie wiadomosci o biezacych pracach Sejmu i wydarzeniach na jego te-
renie, a takze obszerne relacje z obrad. Zdarzajg si¢ rowniez informacje o waznych
wydarzeniach dotyczacych polskiego parlamentu lub parlamentéw panstw obcych,

16 Zadania Centrum Informacyjnego.
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a w szczegblnych wypadkach (decyduje Centrum Informacyjne Sejmu, ktore pro-
wadzi serwis) takze inne wiadomosci, w tym z zagranicy. ,,Aktualnosci” dostepne sa
z poziomu strony gtéwnej, podobnie jak mozliwo$¢ subskrybowania kanatow RSS
(jestich 11), ktore maja za zadanie skrocenie uzytkownikom drogi dostgpu do bieza-
cych informacji (nie ma koniecznos$ci wchodzenia na strong glowna, aby przegladac
nagtowki i lidy wiadomosci).
Witryna Sejmu oferuje takze materiaty audiowizualne i wizualne (galeria zdjec)
w postaci podstrony ,,iTV Sejm”, gdzie prowadzone sg ,,na Zywo” transmisje z po-
siedzen w sali plenarnej i z prac komisji sejmowych, a takze udostgpnione sa archi-
walne nagrania z obrad i prac. Transmisje i nagrania archiwalne, cho¢ nie wszystkie
ze zrealizowanych, dostepne sa tez w serwisie Youtube na kanale ,,Sejm RP”. Ma-
teriaty tekstowe, audiowizualne, fotografie dostepne sg takze w innych serwisach
spotecznosciowych:
» Twitter — profil: @KancelariaSejmu (ponad 30 tys. obserwujacych i 158 polubien
profilu w grudniu 2017 r.),
* Facebook — profil: @KancelariaSejmu (8221 polubien profilu i 8826 obserwuja-
cych profil w grudniu 2017 1.),
* Flickr — profil: sejmrp (35 ,,followersow” w grudniu 2017 r.),
* Instagram — profil: sejmrp (665 obserwujacych w grudniu 2017 r.).

Ponadto dziatania informacyjne prowadzone sg takze inne rodzaje dziatalno$ci
informacyjnej, niezalezne od juz opisanych dziatan Kancelarii Sejmu:
a) wydawane sg czasopisma:
,Kronika Sejmowa” (informator — dwutygodnik, Wydawnictwo Sejmowe),
»INFOS” (biuletyn z informacjami, analizami dotyczacymi spraw spotecz-
nych i gospodarczych; Kancelaria Sejmu),
,»Analizy Biura Analiz Sejmowych” (periodyk niecykliczny, artykuly eksperc-
kie; Kancelaria Sejmu);
b) wydawane sg czasopisma naukowe:
» ,Przeglad Sejmowy” (dwumiesigcznik, publikacje punktowane; Wydawnic-
two Sejmowe),
+ Studia BAS” (kwartalnik, publikacje punktowane; Kancelaria Sejmu),
» ,Zeszyty Prawnicze BAS” (kwartalnik, publikacje punktowane; Kancelaria
Sejmu);
¢) publikacje ksigzkowe i materiaty Wydawnictwa Sejmowego (stuzace biezacej
pracy Sejmu, postow, wydawanie publikacji zlecanych przez Kancelari¢ i organy
Sejmu; wydawanie publikacji ksigzkowych z zakresu parlamentaryzmu i dzie-
dzin pokrewnych!7);
d) inne publikacje drukowane i online:
* ,.Przed Pierwszym Czytaniem” (seria wydawnicza, opinie eksperckie do pro-
jektow ustaw),

17O nas, https://wydawnictwo.sejm.gov.pl (dostep: 13.12.2017).
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+ ,Konferencje” (seria wydawnicza, wystgpienia 1 dyskusje na konferencjach
i seminariach w Sejmie),

» Leksykon budzetowy (leksykon online),

* inne wydawnictwa jednorazowe, okolicznosciowe, prace studialne.

Ostatnim aspektem polityki informacyjnej Sejmu, ktéry chcialbym poruszyc,
jest kwestia oferowanych dziennikarzom ulatwien i istniejgcej w parlamencie infra-
struktury majacej stuzy¢ mediom. Nowe Centrum Medialne w budynku F oferuje
salg¢ do organizowania konferencji i briefingéw przez postoéw, sale multimedialng,
sale do udzielania i rejestrowania wywiadow, sale dla korespondentéw sejmowych
z PAP, mediéw publicznych'® i komercyjnych. Centrum wyposazone jest w sprzgt
multimedialny'. W gmachu gtéwnym Sejmu (C-D) znajduja si¢ dwa pokoje pracy
dziennikarzy: pokoéj 3 przy wejéciu DV i pokdj 116 w hallu gtéwnym na I pietrze,
wyposazone w komputery, drukarke, kserokopiarke, telewizor, faks. Takze w tym
budynku funkcjonuje nadal ,,stara” sala prasowa (nr 101). Ponadto Centrum Infor-
macyjne Sejmu oferuje dziennikarzom biezacg, codzienng pomoc w ich pracy na
terenie parlamentu.

Whioski

Rzecznik Praw Obywatelskich, w swym stanowisku dotyczacym proponowa-
nych w 2016 r. przez Marszatka Sejmu zmian w omoéwionym wyzej zarzadzeniu,
dotyczacym wstepu do budynkow Sejmu, a wiec tez mozliwosci dostepu do infor-
macji publicznych, oprocz skrytykowania tych propozycji z pozycji przepisoéw Kon-
stytucji wskazat takze, ze zasadniczo catos$¢ regulacji zawartych w tym zarzadzeniu
wigzacych si¢ z dostgpem do informacji publicznej (a niemajgcych wylacznie cha-
rakteru porzagdkowego) zostata wydana bez podstawy prawnej®. Regulamin Sejmu,
w polaczeniu z zapisami Konstytucji, ktorych nie mozna poming¢, nie przewiduje
bowiem, aby materi¢ t¢ Marszatek Sejmu mogt dodatkowo regulowaé zarzadze-
niem. Ewentualne ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej moga by¢
uczynione jedynie w ustawie, a w przypadku Sejmu — w jego regulaminie, i musza
pozostawac¢ w zgodzie z zapisami ustawy zasadniczej. A zatem w opinii Rzecznika
nie tylko planowane w 2016 r., ale i wcigz istniejgce regulacje z omawianego wyzej
zarzadzenia budzg uzasadnione watpliwosci, co do ich legalnosci.

8 W oryginalnej broszurze: mediow panstwowych.

19 Nowe Centrum Medialne, s. 4.

2 Rzecznik Praw Obywatelskich o zaproponowanych 14 grudnia zasadach dostgpu dziennikarzy do
informacji w Sejmie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-o-propozycjach-z-14-grudnia-o-dostepie-
dziennikarzy-do-infornmacji-w-Sejmie (dostep: 12.12.2017).
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Poza samym statusem zarzadzenia z 2009 r. dyskusyjne wydajg si¢ tez jego
poszczegolne zapisy, zwlaszcza te dotyczace uprawnien Strazy Marszatkowskiej,
ktora wladna jest odmowi¢ wydania karty prasowej, odmowi¢ wstepu (mimo po-
siadania karty prasowej) lub nakaza¢ opuszczenie Sejmu osobie, ktora swoim za-
chowaniem, wygladem narusza powage Sejmu lub nie podporzadkowuje si¢ pole-
ceniom Strazy. Straz Marszatkowska moze tez odebrac¢ kart¢ prasowa. Sg to zapisy
bardzo ogdlne, pozostawiajace duze pole do interpretacji, a mogace skutkowaé de-
cyzjami uniemozliwiajacymi uzyskanie dostepu do informacji publicznych. W Sej-
mie nie funkcjonuja precyzyjne wytyczne pracy, rejestracji materialow (sg takie np.
w Parlamencie Europejskim), ubioru, zachowan dziennikarzy, zatem o tym, co jest,
a co nie jest akceptowalne decydowac moze ,,szeregowy” straznik Strazy. Nie ist-
nieja precyzyjne przepisy szczegdtowo okreslajagce mozliwe przyczyny odebrania
karty prasowej, jej czasowego ,,zawieszenia”, odmdowienia wstepu do budynku. Nie
ma tez przewidzianej w zarzadzeniu mozliwo$ci odwotan od takich decyzji Strazy
Marszatkowskiej, podobnie jak nie wskazano, przez jak dlugi czas Straz moze od-
rzucac¢ kolejne wnioski o karte prasowg osobie, ktorej karta taka zostata wezesniej
odebrana.

Sejm RP, i nie jest to zarzut dotyczacy wytacznie obecnej kadencji (2015-2019),
w kwestii szeroko pojmowanego umozliwiania dostgpu do informacji publicznych
prowadzi polityke niespdjna (z jednej strony rozbudowane serwisy sieciowe, cho¢
nie tak bardzo jak np. serwisy Parlamentu Europejskiego, a z drugiej — usitowanie
wprowadzenia rozwigzan utrudniajacych prace dziennikarzom) i oparta na nieprecy-
zyjnych przepisach o watpliwym statusie (zarzadzenie Marszatka z 2009 r.). Wobec
roli, znaczenia i zadan wykonywanych w panstwie przez Sejm obawy budzi przede
wszystkim stosunek tego organu do medidéw traktowanych wrecz jako potencjalne
zagrozenie, elementy utrudniajace prace, a nie instytucje realizujgce, w najszerszym
zakresie, obywatelskie prawo dostgpu do informacji, w tym informacji publiczne;j.
Poki co na horyzoncie nie rysuja si¢ w tej kwestii zadne zmiany.
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Streszczenie

Artykul poswigcony zostal opisowi kluczowych aspektéw samodzielnego udostgpniania infor-
macji przez Sejm oraz zasadom pracy dziennikarzy w jego siedzibie. Stawiana teza brzmi: polityka
udostegpniania informacji przez Sejm RP nie jest spojna koncepcja; swoimi dziataniami Sejm potrafi
jednoczesnie utatwiac i utrudnia¢ dostgp do informacji. Badaniom poddane zostaly nastgpujace gru-
py zagadnien: 1) przepisy wewnetrzne dotyczace udostgpniania informacji, 2) zasady pracy mediow
(dziennikarzy) w siedzibie Sejmu, 3) sposoby samodzielnego, aktywnego udostgpniania informacji
przez Sejm (bez trybow wnioskowych) oraz inne dziatania informacyjne i skierowane do mediow.
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POLICY ON DISCLOSURE OF INFORMATION BY THE PARLIAMENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND (SEJM)

Summary

The article is devoted to the description of the key aspects of independent disclosure of information
by the Sejm and the journalistic work principles prevailing there. The thesis states as follows: policy on
disclosure of information by the Sejm of the Republic of Poland is not a coherent concept; the Sejm,
through its measures, can equally facilitate and impede access to information. The following groups
of issues have been examined: 1) internal rules concerning disclosure of information, 2) principles of
media work (journalists) at the seat of the Sejm, 3) methods of independent and active dissemination
of information by the Sejm (without the need to file a request), other information measures and those
addressed to the media.



