Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy tom 5/16
Kielce 2013

Wojciech Lis (Lublin)
wlis@kul.lublin.pl

Stowa kluczowe: swoboda wypowiedzi, wolno$¢ prasy, rejestracja
dziennikow i czasopism, tytul prasowy, procedura rejestracyjna, organ
rejestrujacy

Key words: freedom of expression, freedom of the press, registration
of newspapers and periodicals, press title, registration procedure, re-
gistration authority

PROCEDURA REJESTRACJI TYTULU PRASOWEGO. PROBLEMY
REGULACYJNE

Na prasie drukowanej spoczywa obowiazek rejestracji, co ma shuzy¢ uporzadko-
waniu dziatalno$ci wydawniczej. Obowiazek rejestracji nie dotyczy materiatow pra-
sowych rozpowszechnianych w radiu i telewizji. Nadawanie programéw radiowych
i telewizyjnych oraz rozprowadzanie ich w sieciach kablowych podlega koncesjo-
nowaniu lub rejestracji na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. W konteksScie
swobody wypowiedzi i wolnosci prasy nasuwa si¢ pytanie, czy obowiazek rejestra-
cji nie narusza tych gwarancji oraz czy utrzymanie systemu rejestracyjnego w do-
tychczasowej formule spetnia swoja funkcje w kontekscie dynamicznego rozwoju
nowych $rodkow komunikacji?

Konstytucyjne gwarancje swobody wypowiedzi i wolnosci prasy

Zgodnie art. 54 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyraza-
nia swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”'. Z tresci
tego przepisu wynikaja trzy odrebne wolnos$ci, aczkolwiek wzajemnie ze soba po-
wiazane 1 wspotzalezne, mianowicie: wolno$¢ wyrazania swoich pogladow, wolnosé

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.
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pozyskiwania informacji oraz wolno$¢ rozpowszechniania informacji, ktore maja
zasadnicze znaczenie zar6wno dla samorealizacji i mozliwosci prawidtowego roz-
woju kazdego cztowieka, jak i z punktu widzenia mechanizméw funkcjonowania
spoleczenstwa demokratycznego. Dopetnieniem i rozbudowaniem tych gwaran-
cji jest art. 14 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym: ,,Rzeczpospolita Polska zapew-
nia wolno$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu”. W rozumieniu art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (dalej: pp): ,,Prasa
oznacza publikacje periodyczne, ktdre nie tworza zamknigtej, jednorodnej catosci,
ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwa,
numerem biezacym i data, a w szczegodlnos$ci: dzienniki i czasopisma, serwisy
agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne
oraz kroniki filmowe; prasa sa takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku
postepu technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze rozgtosnie
oraz tele — i radiowegzty zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za
pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje
rowniez zespoly ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalnoscia dzienni-
karska™. Natomiast pojecie innych srodkow spotecznego przekazu obejmuje swo-
im zakresem radio i telewizjg, ale takze wszelkie nowe $rodki komunikowania,
powstate w wyniku postepu technicznego.

Zakres kazdej wolnosci okreslaja jej ograniczenia. Stad swobode wypowiedzi
nalezy postrzegaC przez pryzmat jej ograniczen przewidzianych w art. 54 ust. 2
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,,Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego
przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane. Ustawa moze wprowadzié¢
obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub te-
lewizyjnej”. Zakaz cenzury prewencyjnej i zakaz koncesjonowania prasy i innych
srodkoéw spotecznego przekazu jest $ci§le zwiazany z potrzeba realizacji swobo-
dy wypowiedzi w sferze ich dziatania. Ustrojodawca dopuszcza natomiast moz-
liwo$¢ wprowadzenia systemu koncesyjnego na prowadzenie stacji radiowej lub
telewizyjnej i uzaleznia jej prowadzenie od uprzedniego uzyskania koncesji. Nie
wspomina natomiast o jakimkolwiek ograniczeniu w zakresie dziatalno$ci prasy
i innych $rodkéw spotecznego przekazu, co jednak nie oznacza, ze swoboda wy-
powiedzi i bedaca jej przejawem wolno$¢ prasy i innych §rodkow spotecznego
przekazu ma charakter absolutny i nie podlega Zadnym ograniczeniom. Stosownie
do postanowien art. 31 ust. 3 Konstytucji RP: ,,Ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnos$ci 1 praw”. Art. 31 ust. 3 ma charakter zasady ogdlnej, stosowanej nie
tylko wtedy, kiedy przepis, bedacy podstawa wolnosci lub prawa, wyraznie przewi-

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24 ze zm.
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duje dopuszczalnosé ich ograniczenia, ale takze wtedy, kiedy przepis, bedacy pod-
stawa wolnos$ci lub prawa, nie wspomina o mozliwosci wprowadzenia takich ogra-
niczen. W tym sensie art. 31 ust. 3 jest koniecznym dopelieniem norm wyrazonych
w art. 14 1 art. 54 ust. 1 Konstytucji RP?.

Obowiazek rejestracji dziennikow i czasopism ma na celu ochrong innych war-
tosci konstytucyjnych, w szczegolnosci wolnosci i praw innych oséb, ktéra stanowi
jedna z przestanek, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢,
ze obowiazek rejestracji nie narusza zakazu koncesjonowania, gdyz nie uzaleznia
prawa do wydawania prasy od zgody wydanej przez kompetentny organ wtadzy pu-
blicznej. Wolno$¢ prasy wynika z domniemania wolnosci jednostki w spoteczenstwie
demokratycznym. Istniejacy na gruncie prawa prasowego system rejestracyjny jest
bliski ,,czystemu” systemowi zgloszeniowemu i zarazem opozycyjny wobec syste-
mu koncesyjnego (prewencyjnego), wymagajacego uprzedniego zezwolenia kompe-
tentnego organu wtadzy publicznej, majacego charakter konstytutywny; w systemie
rejestracyjnym rola wladzy jest pasywna, a samo zgloszenie nie przyznaje wladzy
publicznej zadnych uprawnien decyzyjnych. Jezeli wniosek o rejestracjg dziennika
lub czasopisma spetnia wymagania formalne, organ rejestracyjny jest zobowiaza-
ny do jego zarejestrowania. Uwzglednienie wniosku i zarejestrowanie zgloszenia
jest potwierdzeniem, ze zglaszajacy dziata prawidlowo. Organ wiadzy publicznej
otrzymuje tylko informacje¢ o decyzji zgtaszajacego prowadzenie przedsigwzigcia
gospodarczego w postaci wydawania prasy*. System rejestracji ma wytacznie cha-
rakter deklaracyjny i nie ma nic wspdlnego z procedura koncesyjng ani z cenzurg
prewencyjna.

Do 28 grudnia 2011 r. wydawanie dziennika lub czasopisma bez rejestracji byto
przestepstwem stypizowanym w art. 45 pp, za ktdre grozita kara grzywny albo kara
ograniczenia wolno$ci. Trybunal Konstytucyjny uznat jednak, ze art. 45 pp, w za-
kresie, w jakim wprowadza odpowiedzialnos¢ karna za wydawanie dziennika lub
czasopisma bez rejestracji, jest niezgodny z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1
Konstytucji RP, poniewaz sankcja karna jest srodkiem nadmiernie surowym, nie-
proporcjonalnym w stosunku do celu zalozonego przez prawodawce, a mianowicie
realizacji obowiazku rejestracji dziennika lub czasopisma, przez co narusza istote
swobody wypowiedzi’. Trybunat Konstytucyjny pozostawil obowiazek rejestra-
cyjny, wzywajac prawodawce do zabezpieczenia go sankcja innego rodzaju, gdyz
w przeciwnym wypadku — obowiazywania normy nakazujacej rejestracj¢ dziennika
lub czasopisma, lecz pozbawionej sankcji (lex imperfecta) — ochrona wartosci, kto-
rym shuzy obowiazek rejestracji, bedzie niedostatecznie zabezpieczona.

3 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK ZU 2006,
nr 9A, poz. 128.

4 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2007 r., P 1/06, OTK ZU 2007, nr 2A,
poz. 11.

5 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., SK 42/09, OTK — A 2011,
nr 10, poz. 118.
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Postepowanie w sprawie rejestracji dziennikéw i czasopism

Podjecie dziatalnosci w zakresie wydawania dziennikow i czasopism wymaga
zgloszenia do sadu okregowego wlasciwego miejscowo dla siedziby wydawcy?®. Po-
wierzenie funkcji organu rejestracyjnego niezawistym sadom, wolnym od politycz-
nych uprzedzen, odpolitycznia procedure rejestracyjna, chroniac ja przed wptywem
naciskow ze strony ugrupowan politycznych, a w konsekwencji stanowi gwarancje
obiektywizmu 1 rzeczywistego zabezpieczenia wolnosci prasy.

Zasady rejestracji dziennikow i czasopism zostaly uregulowane w ustawie praso-
wej Rozdziale IV ,,Organizacja dziatalno$ci prasowej”. Do postgpowania w sprawie
rejestracji dziennikéw i czasopism stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu po-
stgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r.” o postgpowaniu nieprocesowym
z modyfikacjami wprowadzonymi przez prawo prasowe. ,,Regulacje KPC stosowa-
ne w postgpowaniu rejestrowym to przepisy Czgsci pierwszej (Postgpowanie rozpo-
znawcze) Ksiggi drugiej (Postgpowanie nieprocesowe) Tytutu I (Przepisy ogolne),
a wigc art. 506-525 KPC oraz Tytulu II (Przepisy dla poszczegodlnych rodzajow
spraw) Dziatu VI (Postepowanie rejestrowe), a zatem art. 694! — 694% KPC (na zasa-
dzie art. 694' § 2 KPC)™®.

Co do zasady, sad rozpoznaje sprawe o rejestracj¢ dziennika lub czasopisma na
posiedzeniu niejawnym bez przeprowadzenia rozprawy. Jezeli jednak uzna za celo-
we publiczne rozpoznanie wniosku, wowczas wyznacza rozprawe. Sad rozpozna-
je sprawe w sktadzie jednego sgdziego. Czynno$ci w postgpowaniu rejestrowym
moze wykonywac takze referendarz sadowy, z wylaczeniem prowadzenia rozprawy
(art. 509! § 2 KPC).

Orzeczenia w sprawach rejestracji prasy zapadaja w formie postanowien. Od po-
stanowienia o wpisie badz odmowie wpisu dziennika lub czasopisma do rejestru
przystuguje apelacja. Na orzeczenia referendarza sadowego przystuguje skarga. Sad
drugiej instancji, uwzgledniajac apelacje od postanowienia dotyczacego wpisu do
rejestru, moze uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekazaé sprawg do ponownego
rozpoznania. Rozstrzygnigcie sadu drugiej instancji w razie uwzglednienia §rodka
zaskarzenia ma zatem zawsze charakter kasatoryjny (art. 6947 KPC). W sprawie
o wpis do rejestru dziennikoéw i czasopism nie jest dopuszczalna skarga kasacyjna.

Wpis dziennika lub czasopisma do rejestru powinien nastapi¢ niezwltocznie po
wydaniu postanowienia zarzadzajacego wpis. Zgodnie z art. 694° § 2 KPC, stosowa-

¢ Sady wojewodzkie na mocy nowelizacji ustawy z dnia 29 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. 1994, nr 7, poz. 25 ze zm.) dokonanej ustawa z dnia 18 grudnia 1998r. o0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. 1998, nr 160, poz. 1064), z dniem 1 stycznia
1999 r. staly si¢ sadami okr¢gowymi, zob. J. Sobczak, Dzieje prawa prasowego na ziemiach polskich,
Poznan 2009, s. 127.

7 Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296 ze zm.

8 K. Paczoska, Komentarz do art. 20, w: Prawo prasowe. Komentarz, red. B. Kosmus, G. Kuczynski,
Warszawa 2011, s. 319.



Procedura rejestracji tytutu prasowego 141

nym odpowiednio na zasadzie art. 694! § 2 KPC, postanowienia co do istoty sprawy
sa skuteczne i wykonalne z chwila ich wydania, z wyjatkiem postanowien doty-
czacych wykreslenia podmiotu z Krajowego Rejestru Sadowego. Wpis do rejestru
dziennikow i czasopism odbywa si¢ po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o0 wpi-
sie. Od tego momentu mozna uzna¢ dane pismo za zarejestrowane, z wyjatkiem
przewidzianym w art. 20 ust. 4 pp, o czym dale;j.

Postanowienia w sprawie o wpis do rejestru dorecza si¢ z urzedu wszystkim
uczestnikom postgpowania, chyba ze ktorys$ z nich obecny na posiedzeniu sadu, po
ogloszeniu postanowienia, zrzekt si¢ jego dorgczenia. Postanowienia o odmowie
wpisu dziennika lub czasopisma do rejestru nie wymagaja uzasadnienia. W przypad-
ku wydania postanowienia 0 odmowie wpisu na posiedzeniu jawnym sad dorgcza je
wylacznie stronie, ktdra w terminie tygodniowym od dnia jego zgloszenia, zazadata
sporzadzenia uzasadnienia i dorgczenia postanowienia z uzasadnieniem. Uzasadnie-
nie do postanowienia o odmowie wpisu wydane na posiedzeniu niejawnym sad do-
recza z urzgdu obydwu stronom (art. 357 § 112 KPC w zw. z art. 517 KPC).

Uczestnikami postgpowania w sprawie rejestracji dziennika lub czasopisma
sa wszyscy zainteresowani, ktorzy zglosza swoj udziat w sprawie. W doktrynie
1 W orzecznictwie nie ma sporu co do tego, ze uzyty w art. 510 KPC termin ,,zainte-
resowany”’ oznacza ,,majacego interes prawny’. Zainteresowanym w sprawie o reje-
stracje dziennika lub czasopisma jest niewatpliwie wydawca, ktory zamierza wydawac
dany periodyk. W sytuacji, kiedy istnieje prawdopodobienstwo, ze tytut dziennika lub
czasopisma, ktore ma by¢ zarejestrowane, zblizony jest do brzmienia tytutu innego
juz zarejestrowanego periodyku, zainteresowanym w sprawie bedzie z pewnoscia tak-
ze wydawca periodyku, ktérego tytut jest zagrozony. Ma on bowiem interes praw-
ny w tym, aby sad odmowil rejestracji nowego dziennika lub czasopisma o nazwie
zblizonej do juz zarejestrowanej. Zainteresowanym w sprawie o rejestracj¢ dziennika
lub czasopisma jest redaktor naczelny takiego periodyku. Wpisanie danej osoby jako
redaktora naczelnego do rejestru ma wpltyw na jej sytuacje prawna. Skoro osoba taka
widnieje w rejestrze, to przeciwko niej moga by¢ kierowane roszczenia z tytutu odpo-
wiedzialnosci za tre$¢ zamieszczanych materiatow prasowych. Do takiej osoby kie-
rowane sg rowniez wnioski o opublikowanie sprostowania badz odpowiedzi. Z tych
wzgledow byly redaktor naczelny jest zainteresowany w sprawie o zmiang wpisu do-
tyczacego redaktora naczelnego, ujawnionego w rejestrze. W postgpowaniu rejestro-
wym, na zasadzie art. 694° § 2 KPC, nie stosuje si¢ art. 510 § 2 KPC, co oznacza, ze
sad rejestrowy nie wzywa do wzigcia udziatu w sprawie innych zainteresowanych.

Whiosek o rejestracje dziennika lub czasopisma

Zgodnie z art. 20 ust. 2 pp wniosek o rejestracj¢ dziennika lub czasopisma powi-
nien zawiera¢ nastepujace dane: tytut dziennika lub czasopisma oraz siedzibe i do-
ktadny adres redakcji, dane osobowe redaktora naczelnego, okreslenie wydawcy,
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jego siedzibeg i doktadny adres, czgstotliwo$¢ ukazywania si¢ dziennika lub czaso-
pisma. Niepodanie tych danych albo podanie danych niepetnych powinno skutko-
wacé wezwaniem przewodniczacego do uzupehienia brakow formalnych w terminie
7 dni pod rygorem zwrotu wniosku (art. 130 § 1 w zw. z art. 13 § 2 KPC). Kazdora-
zowa zmiana danych zawartych we wniosku o rejestracj¢ dziennika lub czasopisma
wymaga niezwlocznego zgloszenia jej do rejestru. Zgloszenie takie powinno mie¢
forme¢ pisemna. Na tej podstawie organ rejestracyjny dokonuje odpowiedniej ad-
notacji w ksiedze rejestrowej. Z wnioskiem o zmiang wpisu moze wystapi¢ kazda
osoba, ktéra ma w tym interes prawny.

Tytut prasowy dotyczy okreslenia dziennika lub czasopisma jako jednostki wy-
dawniczej, a takze nazwe wlasna dziennika lub czasopisma, ktorego jest oznacze-
niem identyfikujacym. ,,Tytut jest oznacznikiem pisma, wyrdéznia go od innych za
pomoca stowa, zbioru stéw badz odpowiednich opracowan graficznych, odpowiada-
jacych okre$lonym standardom i wymaganiom rynku. Sci$lej rzecz ujmujac, dosto-
sowany jest do okreslonego kregu adresatow badz potencjalnych adresatow. [...] Nie
ulega watpliwosci, ze przeznaczeniem tytutu jest stale i powtarzajace si¢ jego uzy-
wanie, co czyni go przyswajalnym i w miarg uplywu czasu pospolitym, kojarzacym
si¢ z wygladem zewngtrznym pisma, poszczegolnymi elementami tytutu, przycia-
gajacymi uwagg czytelnika szata graficzna, uktadem stow lub dodatkami™. Z tego
wzgledu tytul dziennika lub czasopisma nie powinien by¢ identyczny badz podobny
do tytutu juz istniejacego. W takim przypadku korzystatby z renomy juz istniejacego
dziennika i czasopisma, co stanowitoby czyn nieuczciwej konkurencji.

»,Ujawnienie w rejestrze siedziby i adresu redakcji, danych osobowych redak-
tora naczelnego oraz siedziby i adresu wydawcy ma na celu m. in. ochrong 0sob
wystepujacych z roszczeniami z tytutu odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa spo-
wodowane opublikowaniem materialu prasowego. Dostepnos¢ rzeczonych danych
w rejestrze umozliwia bowiem chociazby uzyskanie informacji niezbgdnych do wy-
toczenia powodztwa przed sadem. Z tego tez wzgledu przy okreslaniu zakresu infor-
macji mieszczacych si¢ w pojeciu ,,dane osobowe redaktora” nalezy mie¢ na uwadze
cel komentowanej regulacji”'®. Dane osobowe redaktora, to jego imi¢ (imiona) i na-
zwisko, miejsce i data urodzenia, imiona rodzicéw, jak réwniez niepowtarzalny nu-
mer PESEL, pozwalajacy na niewatpliwe okre$lenie danej osoby, np. w przypadku
zbieznosci imienia i nazwiska, a takze adres zamieszkania''. Powyzsze dane umoz-
liwiaja nie tylko sporzadzenie pozwu czy aktu oskarzenia, ale takze sprawdzenie,

° Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2002 r., I CKN 540/2000, OSNC 2003, nr 2,
poz. 29. W prawie polskim nie istnieje normatywna definicja tytulu prasowego. Tytut prasowy nalezy
odnosi¢ wyltacznie do prasy drukowanej podlegajacej rejestracji, czyli dziennikdéw i czasopism.
Tytulem prasowym nie mozna postugiwac si¢ na oznaczanie przekazoéw radiowych oraz nazw audycji
i programow telewizyjnych, zob. G. Tylec, Ochrona tytutu prasowego w prawie polskim, Warszawa
2006, s. 13.

10K, Paczoska, Komentarz do art. 20, s. 324.

11 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 13 listopada 2001r., I ACa 1140/01, Wokanda
2002, nr 11, s. 46.
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czy osoba wskazana jako redaktor naczelny odpowiada kryteriom stawianym wobec
0s6b pehiacych funkcje redaktora naczelnego, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pp.

Okreslenie wydawcy obejmuje jego nazwg (firmeg) i forme organizacyjno-prawna
prowadzonej dziatalno$ci. Poza tym nalezy wskaza¢ miejscowos¢, w ktorej wydaw-
ca ma siedzibg, nazwe ulicy, numer domu i lokalu. Nalezy takze podac czgstotliwos¢
ukazywania si¢ dziennika lub czasopisma. Chodzi oczywiscie o czgstotliwos¢ plano-
wana, wynikajaca z zamiaru wydawcy. Umieszczenie tej informacji pozwala orga-
nowi rejestracyjnemu na weryfikacje, czy dany periodyk jest w ogole prasa, a jezeli
tak, czy jest to dziennik czy czasopismo.

Wnhiosek o rejestracj¢ dziennika lub czasopisma podlega oplacie skarbowej, ak-
tualnie w kwocie 40 zt (art. 23 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, Dz.U. 2010, nr 90, poz. 594 ze zm.). Wniosek
nienalezycie optacony zostaje zwrocony bez wezwania do uiszczenia oplaty. W za-
rzadzeniu o zwrocie pisma nalezy wskaza¢ wysoko$¢ naleznej optaty. W terminie
tygodniowym od dnia dorgczenia zarzadzenia o zwrocie pisma wnioskodawca moze
uisci¢ brakujaca optatg. Jezeli optata zostanie wniesiona we wiasciwe] wysokosci,
wniosek wywotuje skutek od daty pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nastepuje
jednak w razie kolejnego zwrotu wniosku z tej samej przyczyny (art. 511! KPC).

Postepowanie rejestracyjne charakteryzuje si¢ bardzo ograniczonym zakresem
kontroli sadu, a wydawane przezen orzeczenia maja charakter ewidencyjny; jedyna
czynnoscia o charakterze merytorycznym (takze zreszta w waskim zakresie) jest
odmowa rejestracji, gdyby jej udzielenie stanowilo naruszenie prawa do ochrony na-
ZWYy juz istniejacego tytutu prasowego. Rola sadu jest zatem wyraznie ograniczona
do ewidencjonowania danych okreslonych w art. 20 ust. 2 pp'2.

Potwierdzeniem formalnego charakteru kontroli jest mozliwo$¢ wydawania
dziennika lub czasopisma bez rejestracji. Zgodnie z art. 20 ust. 4 pp wydawanie
dziennika lub czasopisma mozna rozpoczac, jezeli sad okrggowy nie rozstrzygnat
wniosku o rejestracjg w ciagu 30 dni od dnia jego zgtoszenia. W przypadku nada-
nia wniosku w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego, poczatkiem 30-
dniowego terminu jest data nadania (art. 165 § 2 w zw. z art. 13 § 2 KPC). Jezeli
wniosek o rejestracje zawieral braki formalne, ktére zostaly poprawione i uzupetnio-
ne w terminie, 30-dniowy termin nalezy liczy¢ od dnia pierwszego ztozenia wniosku
zawierajacego braki (art. 130 § 3 w zw. z art. 13 § 2 KPC). W razie zlozenia wniosku
nienalezycie optaconego i uiszczenia brakujacej optaty w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia zarzadzenia o zwrocie — termin 30-dniowy liczy si¢ od dnia pierwszego
ztozenia wniosku o rejestracjg. Termin 30-dniowy ma przeciwdziata¢ oportunizmo-
wi organdéw rejestracyjnych i motywowacé je do terminowego zatatwiania spraw.

Stosownie do delegacji zawartej w art. 23a pp, Minister Sprawiedliwosci 9 lip-
ca 1990 r. wydat rozporzadzenie okre$lajace wzor i sposob prowadzenia rejestru

12 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2002 r., V. CKN 1040/00, OSNC 2003,
nr 7-8, poz. 111.
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dziennikow i czasopism'. Zgodnie z rozporzadzeniem, rejestr dziennikow i czaso-
pism prowadzi si¢ w formie ksiegi rejestrowej wedtug ustalonego wzoru. Dla kaz-
dego dziennika i czasopisma prowadzi si¢ oddzielne akta rejestrowe, obejmujace
akta postgpowania o zarejestrowanie oraz dotaczane sukcesywnie akta postgpowan
w sprawach o dokonanie dalszych wpisow w rejestrze, a takze wszelkie dokumenty
stanowiace podstawe dokonania wpisow. Ksigga rejestrowa sktada si¢ z 9 rubryk, do
ktorych wpisuje si¢ dane okreslone w art. 20, 22 i 23 pp.

Podstawa postanowienia zarzadzajacego wpis do rejestru sa wylacznie dokumen-
ty ztozone do akt rejestrowych. W postanowieniu zarzadzajacym wpis do rejestru
sad okregowy okresla dostowna tres¢ wpisu oraz rubryke rejestru, w ktorej wpis ma
by¢ dokonany. Sad okrggowy moze w tresci wpisu powotac si¢ na dokument zto-
zony juz do akt rejestrowych. Dokument taki uwaza si¢ wowczas za objety trescia
wpisu. Takim dokumentem moze by¢ np. decyzja ministra wtasciwego do spraw za-
granicznych w przedmiocie zwolnienia redaktora naczelnego z wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego.

Odmowa rejestracji dziennika lub czasopisma

Organ rejestracyjny, co do zasady, nie moze odmoéwic rejestracji dziennika lub
czasopisma. ,,Ustawodawca stawia t¢ kwesti¢ klarownie, tak aby organ rejestracyjny
nie mial uprawnien cenzorskich™*. Prawodawca przewidzial mozliwo$¢ odmowy
rejestracji tylko w dwoch wypadkach, stanowiac w art. 21 pp, ze organ rejestracyjny
moze odmowic rejestracji, jezeli:

1) wniosek o rejestracj¢ nie spelnia wymogow formalnych (nie zawiera wymaga-
nych danych wskazanych w art. 20 ust. 2 pp),

2) udzielenie rejestracji stanowitoby naruszenie prawa do ochrony nazwy juz istnie-
jacego tytutu prasowego.

Regulacja prawna odmowy rejestracji zwiazana jest wigc albo z niedopetnieniem
wymogow formalnych przez sktadajacego wniosek, albo z koniecznoscia ochro-
ny wolnosci 1 praw innych osob, na ktéra wskazuje art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Przy czym niedopelienie wymogoéw formalnych przez sktadajacego wniosek nie
oznacza jeszcze odmowy rejestracji, poniewaz, stosownie do art. 130 KPC, w takim
przypadku sad jest zobowiazany do wezwania do uzupetienia brakéw formalnych
wniosku i dopiero ich nieuzupehienie skutkuje odmowa rejestracji.

Celem prowadzenia rejestru dziennikow i czasopism jest zapobiezenie istnieniu
na rynku prasowym pism o identycznych tytutach i niedopuszczenie na rynek tytu-
tow, ktore stanowityby naruszenie prawa do ochrony nazw tytutow juz istniejacych.

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru dziennikow
i czasopism, Dz.U. 1990, nr 46, poz. 275 ze zm.
14 E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2010, s. 154.



Procedura rejestracji tytutu prasowego 145

W tym sensie art. 21 pp koresponduje z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®. O tym, czy udzielenie rejestracji bedzie,
czy nie bedzie stanowito naruszenia prawa do ochrony nazwy juz istniejacego tytutu
prasowego, rozstrzyga sad w trakcie procedury rejestracyjnej. Informacje o zareje-
strowanych tytutach prasowych sad rejestrowy uzyskuje z Sadu Okregowego w War-
szawie. Stosownie bowiem do § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru dziennikow i czasopism, przed wydaniem
postanowienia o zarejestrowaniu sad rejestrowy zasigga informacji w Sadzie Okre-
gowym w Warszawie na temat tego, czy nazwa dziennika lub czasopisma nie jest
zbiezna z istniejacym juz tytulem prasowym.

Sad rejestrowy nie rozstrzyga sporu o to, kto jest wydawca i komu przystuguja
prawa do tytulu prasowego ani jakie jest jego zrodto. ,,O prawie tym nie przesadza
si¢ W postgpowaniu rejestracyjnym, w ktérym jedynie wpisuje si¢ (notyfikuje) osobe
wydawcy. Nie mozna w tym postepowaniu bada¢ praw do tytutu, rozstrzyga¢ sporu
o prawa autorskie ani o inne prawa, ktoérych zrodtem moga by¢ np. czynnosci cy-
wilnoprawne. Te prawa moga by¢ przedmiotem sporu i rozstrzygnigcia w procesie
cywilnym”®, Sad rejestrowy nie bada tez, czy zgloszona jednostka prasy narusza
udzielone prawo ochronne na znak towarowy (tytul prasowy moze stanowié¢ znak
towarowy w rozumieniu art. 120 ustawy prawo wtasnosci przemystowej). Upraw-
niony z tego tytutu moze domagac¢ si¢ ochrony w odrgbnym procesie na podstawie
regulacji prawa wlasnosci przemystowej. Sam fakt rejestracji nie rozstrzyga zatem
o braku kolizji z innymi prawami podmiotowymi 0sob trzecich, a co za tym idzie
— nie przesadza zgodno$ci z prawem okreslonego zachowania. ,,Liberalne postgpo-
wanie rejestracyjne dotyczace tytutldw prasowych, majace tylko charakter formalne;j
czynnos$ci, nie oznacza, ze ta droga prawnie aprobowane i dopuszczalne jest wkro-
czenie w sferg cudzych praw podmiotowych, naruszenie cudzych dobr osobistych
czy tez dzialanie noszace cechy nieuczciwej konkurencji, zagrazajace lub narusza-
jace interes innego przedsigbiorcy, zas dokonana rejestracja konwaliduje te dziata-
nia”"”. W sytuacji, w ktorej po wpisaniu danego dziennika lub czasopisma do rejestru
w innym postgpowaniu zapadl wyrok stwierdzajacy, ze wydawanie tego dziennika
lub czasopisma narusza w sposob bezprawny cudze dobra osobiste, prawa autorskie
albo stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, zainteresowany moze zada¢ wznowie-
nia postgpowania rejestrowego w przedmiocie wpisania takiego dziennika lub cza-
sopisma do rejestru.

Wiele kontrowersji wywotuje zagadnienie, czy sady moga odmowic rejestracji
z tego powodu, ze tytul zgloszonego periodyku jest identyczny z tytulem juz za-

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. 2003, nr 153,
poz. 1503 ze zm.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2002 r., V. CKN 1040/2000, OSNC 2003,
nr 7-8, poz. 111.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 4 listopada 2004 r., T ACa 560/04, OSA 2006,
nr 7, poz. 25.
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rejestrowanym czy tez odmowa mozliwa jest takze w sytuacji, kiedy tytuty sa do
siebie tylko podobne. W tym przypadku prawodawca pozostawit sadowi margines
swobody oceny. Wydaje sig, ze ze wzgledu na ochrong intereséw zaréwno wydaw-
cow, jak i czytelnikow niedopuszczalne jest nie tylko zarejestrowanie pisma, ktore-
go tytut jest identyczny z tytulem juz zarejestrowanym, ale takze w sytuacji, kiedy
jest on tylko zblizony. Intencja prawodawcy byto uniemozliwienie wejscia na rynek
nowych dziennikow lub czasopism noszacych tytuly periodykdéw juz istniejacych,
a tym samym ochrona praw nabytych wilascicieli tytutéw prasowych i niedopusz-
czenie do nieuczciwej konkurencji oraz dezorientacji czytelnikow nabywajacych
inny periodyk pod starym, znanym sobie tytutem's. Zeby rejestr dziennikéw i czaso-
pism spehit swoje zadanie, pomigdzy zglaszanymi do niego tytutami musza istnie¢
elementy dostatecznie je roéznicujace. Wynika stad, ze na rynku prasowym moga
funkcjonowac¢ tytuty podobne, byle tylko stopien tego podobienstwa nie byt na tyle
duzy, zeby wprowadzat przecigtnego czytelnika w btad, co do tozsamos$ci pisma,
a wigc zeby nie byly one zbiezne'’. W zwiazku z tym proponowany tytut musi do-
statecznie odréznia¢ si¢ od juz istniejacych na rynku prasowym, co nie oznacza jed-
nak, ze czg$¢ okreslen sktadowych nie moze by¢ podobna czy wrecz zbiezna z tymi,
ktore zostaly juz zastosowane w innych, zarejestrowanych wcze$niej tytutach pra-
sowych. Tytul ma bowiem odr6znia¢ pismo od innych za pomoca stowa, zbioru
stow lub odpowiednich opracowan graficznych. Brak takich charakterystycznych
dla niego elementéw pozbawia go dostatecznej zdolno$ci odrozniajacej, przez co
stwarza niebezpieczenstwo pomylenia go z innym juz istniejacym?®’. Funkcja tytutu
jest bowiem zblizona do tej, ktéra pelni znak towarowy, a wigc powinien mie¢ do-
stateczng zdolno$¢ odrozniajaca w zwyktych warunkach obrotu, czyli taka, ktéra
nie bedzie wprowadzata klienteli w btad co do tozsamosci produktu i jego produ-
centa (w omawianym przypadku co do tozsamosci dziennika lub czasopisma i jego
wydawcy). Art. 132 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci
przemystowej?' zabrania rejestracji znaku towarowego identycznego lub podobnego
do znaku zarejestrowanego juz wczesniej na rzecz innej osoby, jezeli jego uzywanie
moze wprowadzi¢ w btad odbiorcow. Chodzi bowiem o to, aby unikna¢ narusze-
nia prawa do juz istniejacych tytuléw prasowych i unikna¢ zarejestrowania tytulow
o nazwie identycznej lub na tyle zblizonej, ze mogtaby ona by¢ identyfikowana z na-

18 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 r., P 8/07, OTK 2008, nr 6,
poz. 114.

19 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2002 r., I CKN 1344/2000, nie-
publikowany; podobnie postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1997 r., IIT CKN 443/97,
OSNC 1998, nr 5, poz. 88.

20 Szerzej zob. G. Tylec, Ochrona tytutu utworu w prawie polskim, Warszawa 2006 oraz I. Dobosz,
Dytul prasowy jako nazwa dziennika lub czasopisma — problemy ontologiczne, ZNUJ PWiOWI 1993,
z. 62.

2l Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnos$ci przemystowej, Dz.U. 2003, nr 119, poz. 1117
ze zm.
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zwa juz istniejaca. W tym sensie art. 21 pp koresponduje z przepisami ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®>.

Formalny charakter procedury rejestracyjnej przesadza takze o tym, ze sad reje-
strowy nie moze bada¢, czy tytut dziennika lub czasopisma, zgtoszony do rejestru,
zawiera stwierdzenia zgodne czy tez niezgodne z faktycznym stanem rzeczy. W kon-
sekwencji nie moze odmowi¢ rejestracji z tej przyczyny, ze tytul prasowy zawiera
nieprawdziwe informacje. Brak takze podstaw do odmowy rejestracji w sytuacji,
kiedy brzmienie tytutu nie odzwierciedla tresci i zawartosci periodyku®.

Niedopuszczalna jest rejestracja dziennika lub czasopisma, ktorego tytul wypet-
nia znamiona czynu zabronionego, narusza zasady wspotzycia spotecznego, naru-
sza cudze dobra osobiste czy zawiera tresci obelzywe. W kazdym takim przypadku
w podstawie prawnej postanowienia o odmowie rejestracji nalezy wskaza¢ konkretny
przepis sprzeciwiajacy si¢ rejestracji. Przyjete rozwiazanie jest konsekwencja faktu,
Ze granica wolnosci prasy oraz prawa do swobodnego wyrazania opinii i pogladow sa
obowiazujace przepisy chroniace prawa innych osob i podmiotow prawnych?. Sad
nie jest zobligowany do zarejestrowania kazdego tytulu prasowego, bez wzgledu na
tres¢. Co wigcej, powyzsza konstatacja wydaje si¢ oczywista ze wzgledu na funkcje
sadow — ochrony praworzadnosci. Z uwagi jednak na to, ze sad rejestrowy nie moze
bada¢, czy zgloszony tytut narusza w sposéb bezprawny dobra osobiste, odmowa
rejestracji z tego powodu moze nastapi¢ tylko wowczas, kiedy bezprawne narusze-
nie nie budzi watpliwosci albo zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem. Ta
przestanka odmowy rejestracji ma jednak charakter pozaprawny i z tego powodu
jest kwestionowana, jako ze w kazdym przypadku odmowy rejestracji dziennika lub
czasopisma nalezy wskaza¢ konkretny przepis uprawniajacy do jej odmowy.

Odmowa rejestracji oznacza pozbawienie mozliwosci legalnego publikowania
pod zgtoszonym do rejestru tytutem prasowym. Z uwagi na donioste konsekwencje
takiego rozstrzygnigcia sad nie powinien odmowic rejestracji bez uprzedniego wy-
stuchania wnioskodawcy na posiedzeniu sadowym lub odebrania od niego o$wiad-
czenia na pismie, co do przyczyn uzasadniajacych odmowg rejestracji wskazanych
w art. 21 pp®.

22 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2007 r., P 1/06, OTK ZU 2007, nr 2A,
poz. 11.

3 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 kwietnia 1999 r., I ACa 738/98,
OSA 1999, nr 10, poz. 41; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 marca 2002 r.
w sprawie Gaweda przeciwko Polsce, skarga nr 26229/95.

24 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 kwietnia 1999 r., I ACa 738/98,
OSA 1999, z. 10, poz. 41.

% Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1992 r., I CRN 31/92, OSAiSN 1993,
nr 1, poz. 1.
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Utrata waznoSci rejestracji dziennika lub czasopisma

Prawodawca, w celu uniemozliwienia ,,rezerwacji” i blokowania tytulow praso-
wych, prowadzacych do sytuacji, w ktorej istnieja liczne tytuly prasowe faktycznie
nieukazujace si¢ na rynku prasowym, przewiduje mozliwos¢ utraty waznosSci re-
jestracji. Zgodnie z art. 23 pp rejestracja dziennika lub czasopisma traci wazno$¢
w przypadku:

1) niewydania dziennika lub czasopisma przez okres roku od dnia nabycia upraw-
nien do ich wydawania lub
2) przerwy w wydawaniu dziennika lub czasopisma trwajacej dtuzej niz rok.

Obydwa przypadki pozostaja najczescie] w zwiazku z trudna sytuacja finansowa
wydawcy, ktory albo nie ma $rodkéw na rozpoczecie, albo na kontynuowanie dziatal-
nosci wydawniczej*. Pierwsza z przestanek odnosi sig do sytuacji, kiedy przez okres
roku od dnia nabycia uprawnien do wydawania nie ukazat si¢ zaden numer dziennika
lub czasopisma. Dniem nabycia uprawnien, od ktérego liczony jest roczny okres,
jest dzien wskazany w postanowieniu o zarejestrowaniu tytutu prasowego, wzglednie
pierwszy dzien nastepujacy po uptywie 30-dniowego okresu od dnia ztoZzenia wnio-
sku o rejestracje, jezeli w tym terminie organ rejestracyjny nie wydat postanowienia
o zarejestrowaniu dziennika lub czasopisma. Z kolei roczny okres przerwy w wyda-
waniu liczy si¢ od dnia ukazania si¢ ostatniego numeru danego numeru dziennika lub
czasopisma. W obydwu przypadkach rejestracja traci waznos$¢ z mocy prawa.

Utrata waznosci rejestracji skutkuje utrata prawa do wydawania dziennika lub
czasopisma i w konsekwencji takze utrata prawa do ochrony dotychczas istniejacego
tytulu prasowego. Wzmianka o utracie waznosci rejestracji dziennika lub czasopi-
sma stwarza sytuacj¢ umozliwiajaca zarejestrowanie nowego dziennika lub czasopi-
sma o podobnym lub identycznym tytule®’.

W obydwu przypadkach utraty waznosci rejestracji dziennika lub czasopisma re-
dakcja moze wystapi¢ z wnioskiem o zachowanie rejestracji. Wniosek taki powinien
zosta¢ zlozony przed uptywem rocznych termindw, ktore powoduja utratg waznosci
rejestracji. Ztozenie wniosku w terminie powoduje z mocy prawa zachowanie waz-
nosci rejestracji na czas oznaczony, ale nie dluzszy niz rok. Zachowanie waznosci
rejestracji skutkuje bowiem ponownym rozpoczgciem biegu rocznych termindow po-
wodujacych utratg waznosci rejestracji. Skoro z wnioskiem o zachowanie rejestracji
wystepuje redakcja, to tym samym wniosek taki podpisuje redaktor naczelny albo
jego petnomocnik. Zasadne bytoby jednak przyznanie prawa do wystapienia z takim
wnioskiem wydawcy, poniewaz to jemu przyshuguje prawo do tytulu prasowego i to
on decyduje o kontynuowaniu albo zaprzestaniu dziatalno$ci wydawnicze;.

26 Por. I. Dobosz, Rejestracja dziennikow i czasopism jako ograniczenie wolnosci polskiej prasy, w:
Media a demokracja, red. L. Pokrzycka, W. Mich, Lublin 2007, s. 165.

21 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 sierpnia 1993 r., I ACr 509/93,
Przeglad Sadowy 1994, nr 9, poz. 39 (wkladka).
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Wytworzenie pojedynczych egzemplarzy danego periodyku nie powoduje prze-
rwania rocznego terminu, ktérego uplyw powoduje utrate waznoS$ci rejestracji.
»Wydawanie tytulu w rozumieniu art. 23 pp nie moze by¢ utozsamione z wytwo-
rzeniem pojedynczych egzemplarzy periodyku prasowego. Gazeta jako materialny
przedmiot procesu druku pozostanie wowczas jedynie przedmiotem materialnym,
pozbawionym tej wlasciwosci (cechy), ktora nadaja mu przepisy prawa prasowego,
jako $rodka majacego stuzy¢ rozpowszechnianiu informacji, mysli czy pogladow.
W pojeciu tym musi si¢ zatem zawiera¢ rdéwniez umozliwienie czytelnikom zapo-
znania si¢ z tre$cia zawartag w czasopismie”?,

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 lipca 1990 r.
w sprawie rejestru dziennikow i czasopism, sad rejestrowy z urzedu zarzadza dokona-
nie wpisu wzmianki o utracie waznosci rejestracji dziennika lub czasopisma. W kon-
sekwencji powinien wszczaé postepowanie w przedmiocie utraty waznos$ci rejestracji
jednostki prasy, w sytuacji gdy urzedowo powezmie wiadomos$¢ o zaistnieniu prze-
stanek utraty waznosci, wzglgdnie okoliczno$¢ ta bedzie notoryjna (art. 228 KPC).
Kompetencja sadu do wpisania z urzedu wzmianki o utracie waznosci rejestracji nie
wylacza mozliwosci ztozenia przez podmiot zainteresowany wniosku o wpisanie do
rejestru dziennikow i czasopism wzmianki o utracie waznosci rejestracji*’. Zainte-
resowanym, a w konsekwencji uprawnionym do ztozenia wniosku o wszczecie po-
stepowania w sprawie o wpisanie wzmianki o utracie waznosci rejestracji dziennika
lub czasopisma, jest wydawca zamierzajacy wydawac periodyk o tytule podobnym
lub zbieznym do tytulu juz wpisanego do rejestru, ktorego rejestracja utracita jednak
wazno$¢ wobec zaistnienia przestanek ustawowych z art. 23 pp.

W dwoch przypadkach prawodawca przewiduje wytaczenie obowiazku rejestra-
cji, a dotyczy to dziatalnosci dostawcow ustug medialnych oraz dziatalno$ci Polskiej
Agencji Prasowej, ktorych dziatalno$¢ reguluja odrebne ustawy (art. 24 pp).

Podsumowanie

Prawodawca, definiujac prasg, zdawat sobie sprawe z nieuchronnos$ci postgpu
technicznego w zakresie tworzenia nowych $rodkéw masowego komunikowania,
dlatego stwierdzit, ze prasa sa wszelkie, nie tylko istniejace, ale i powstajace w wy-
niku postepu technicznego, srodki masowego komunikowania. Zakresem tego pojg-
cia, na obecnym etapie rozwoju, mozna objac przekaz za posrednictwem Internetu.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze Internet nie podlega rejestracji. Internet jest tylko
srodkiem przekazu, podobnie jak ryza papieru, ktorej przeciez nikt nie rejestruje.

28 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 czerwca 2007 r., VIACa 122/ 07, OSA
2009, nr 7, poz. 66.
2 Por. K. Paczoska, Komentarz do art. 23, s. 334.
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Przekaz za posrednictwem Internetu, ktory spetnia wymogi okreslone w tresci
art. 7 ust. 2 pkt 1 pp, moze zosta¢ uznany za prase, za$ interwat czasowy, w jakim si¢
pojawia, decyduje o tym, czy jest to dziennik czy czasopismo w rozumieniu art. 7
ust. 2 pkt 2 1 3 pp. W tej sytuacji jest rzecza bezsporna, ze dzienniki i czasopisma
przez to, ze ukazujq si¢ w formie przekazu internetowego, nie tracg znamion tytutu
prasowego, i to zarowno wowczas, gdy przekaz internetowy towarzyszy przekazowi
utrwalonemu na papierze, drukowanemu, stanowiac inna, elektroniczna jego postaé
w systemie on line, jak i wowczas, gdy przekaz istnieje tylko w formie elektronicz-
nej w Internecie, ale ukazuje si¢ periodycznie, spelniajac wymogi, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pp*°.

E-dziennik lub e-czasopismo, uznane za prasg, musi by¢ zarejestrowane tak, jak
dziennik Iub czasopismo, ukazujace si¢ w formie drukowanej. Prawodawcy nie in-
teresuje, w jaki sposob gazeta jest wydawana — kazda musi zosta¢ zarejestrowana.
Nie moze by¢ tak, ze kto§ w Internecie zacznie prowadzi¢ gazet¢ o znanym tytule,
thumaczac si¢, ze nie wiedziat o jej istnieniu w wersji papierowej. Prawodawcy nie
interesuje bowiem, czy gazeta wydawana jest na wolowej skorze, na deskach, na
pergaminie, na papierze czy w sieci’'. Prasa internetowa to jednak problem dysku-
syjny, wymagajacy odrebnego opracowania.

Reasumujac, uwazam, ze nalozenie na pras¢ wymogu rejestracji nie stanowi dla
niej ograniczenia, ktore zagrazatoby swobodzie wypowiedzi oraz wolnosci prasy
i innych $rodkow spotecznego przekazu. Obowiazek rejestracji dziennikoéw i cza-
sopism pozostaje w zgodzie z art. 54 ust. 2 Konstytucji RP, ktora zakazuje konce-
sjonowania prasy, natomiast nie zakazuje ustanowienia systemu ewidencjonowania
tytulow prasowych. Co wigcej, wymog rejestracji prasy nie jest sprzeczny z syste-
mem prawnym Rady Europy. Europejski Trybunat Praw Czlowieka podkreslil, ze
sadowy charakter rejestracji tytutow prasowych nie ogranicza wolnosci prasy, wrecz
przeciwnie, jest waznym zabezpieczeniem wolnos$ci prasy*. Postanowienia te pozo-
staja w §cistym zwiazku z obowiazkami demokratycznego panstwa prawnego, ktore
sprowadzaja si¢ do takiego zorganizowania zycia w obrgbie organizacji panstwo-
wej, w ktorym panstwo, zapewniajac porzadek publiczny, a takze ochrong¢ wolnosci
i praw innych osob, kieruje si¢ dazeniem do urzeczywistnienia zasady sprawiedli-
wosci spotecznej.

System ewidencjonowania tytutdéw prasowych ma na celu nie tylko zagwaranto-
wanie fadu informacyjnego i gospodarczego wsrod przedsigbiorstw wydawniczych,
ale takze ochrong wolnosci i praw innych 0sob: wydawcow i odbiorcow, zapobieze-
nie nieuczciwej konkurencji, sprowadzajacej si¢ do ochrony przed niczym nieupraw-
nionym wykorzystywaniem istniejacych juz na rynku tytuldw prasowych przez inne

30 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2010 r., ITI KK 250/10, OSNKW 2011,
nr 3, poz. 26.

31 Zob. ibidem.

32 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie Gaweda
przeciwko Polsce, skarga nr 26229/95.
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podmioty, a w konsekwencji ochron¢ konsumentow przed wprowadzajacymi w btad
oznaczeniami dziennikow i czasopism*®, jak rOwniez utatwienie osobom poszkodo-
wanym przez pras¢ dochodzenia swoich praw przed sadem. Prawodawca uznat, ze
takie dziatania na rzecz wyzej wymienionych wartosci, mieszczacych si¢ w konsty-
tucyjnych przestankach ograniczenia wolnosci i praw, sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Nalezy takze podkresli¢, ze nie sa one czym$ wyjatkowym — system ewidencjono-
wania tytulow prasowych istnieje w innych panstwach Unii Europejskiej: Francji,
Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii, ktérych wtadzom trudno zarzuci¢, ze daza do ogra-
niczenia swobody wypowiedzi czy wolnosci prasy.
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Streszczenie

Konstytucja RP zapewnia wolno$¢ prasy i innych §rodkow spotecznego przekazu. Wynika stad
zakaz cenzurowania i koncesjonowania prasy, co nie oznacza, ze nie podlega zadnej kontroli. Pra-
sa drukowana podlega obowiazkowi rejestracji, co stuzy uporzadkowaniu dziatalnosci wydawniczej
i ochronie istniejacych na rynku tytulow prasowych. Rejestracja dziennikow i czasopism ma charakter
formalny i nie jest uzalezniona od wyrazenia zgody przez organ rejestrujacy. Jezeli tylko wniosek o re-
jestracj¢ spetnia wymagania formalne, organ rejestrujacy jest zobowiazany do dokonania rejestracji.
Organem rejestrujacym jest sad okrggowy, co stanowi gwarancj¢ przeprowadzenia procedury rejestra-
cyjnej w sposob profesjonalny, uczciwy i wolny od jakichkolwiek naciskow.
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THE REGISTRATION PROCEDURE FOR A PRESS TITLE. REGULATORY ISSUES
Summary

The Polish constitution guarantees freedom for the press and the other mass media.This is the result
of a ban on licensing and censorship of the press. The printed press is however subject to registration,
which serves in the process of sorting out publishing activities and protecting existing press titles on the
market. Registration of newspapers and periodicals is a formality and does not depend on the consent
of the registration authority. If the application complies with the formal requirements then the registra-
tion authority is obliged to approve the the registration. The organ of registration is the district court,
aunit which guarantees the registration procedures to be carried out in a professional, fair and free from
external pressure manner.



