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_Prasa lokalna w budowie spoleczenstwa obywatelskiego”
Konferencja naukRowa, Warszawa, 21 wrzesnia 2004 r.

W Polsce ukazuje si¢ przynajmniej 3000 tytulow pism lokalnych. Szczegolny
wzrost ich liczby odnotowany zostat w ostatnim dziesiecioleciu. Ale sa regiony, gdzie
nie ukazuja si¢ zadne czasopisma ani nawet biuletyny. Dlaczego tak si¢ dzieje? Z czego
wynikaja trudnoéci lokalnych wydawcow. redaktoréw? Na te 1 im podobne pytania
miata odpowiedzie¢ konferencja, zorganizowana w Warszawie dniu 21 wrzesnia 2004
roku przez Komisjg Kultury i Srodkow Przekazu Senatu RP oraz Izbg Wydawcow
Prasy. Do udzialu w konferencji zostali zaproszeni przedstawiciele $wiata nauki, ba-
dacze mediow oraz praktycy, wydawcy i dziennikarze lokalnej prasy.

Konferencja odbywata si¢ w gmachu Senatu RP. Uczestniczyto w niej okoto 100
0s6b, reprezentujacych rozne srodowiska, w tym oczywiscie senatorowie z Ryszar-
dem Stawifskim, przewodniczacym Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu i prof. dr.
hab. Longinem Pastusiakiem, marszatkiem Senatu: zarzad 1zby Wydawcow Prasy z je
prezesem Wiestawem Podkanskim i wiceprezesem Grzegorzem Gaudenem oraz dy-
rektorem generalnym Maciejem Hoffmanem. Szczegolnie licznie przybyli wydawcey
i redaktorzy lokalnych czasopism prywatnych, a takze samorzadowych. Byli takze
przedstawiciele mediow centralnych, stowarzyszen dziennikarskich oraz obserwato-
rzy zainteresowani problematyka prasy lokalnej.

Po uroczystym otwarciu obrad przez przewodniczacego Ryszarda Stawinskie-
oo, referat wprowadzajacy wyglosit prof. dr hab. Longin Pastusiak. Mowit o roli
prasy w calym systemie komunikacji miedzyludzkiej, o potrzebie doskonalenia
metod i sposobOw wzajemnego porozumiewania sig roznych zbiorowosci. Kilka
uwag na temat prawnego funkcjonowania prasy. w tym lokalnej, zgtosit prof. dr
hab. Jacek Sobczak z Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Dalsze obrady
zostaly podzielone na trzy czgsci. W pierwszej —,,O czym mowimy” wiodacy referat
przedstawil prof. dr hab. Marian Gierula z Uniwersytetu Slaskiego. Mowiac o Roli
prasy lokalnej w integracji malych miast i wsi, zaproponowal dos¢ kontrowersyjna
definicje tejze prasy. w ktorej pomiescil ,.takze media regionalne, a nawet ogolno-
krajowe, o ile swoja zawarto$cia uczestnicza w tworzeniu sieci komunikacyjne;
spolecznosci lokalnej w jej informacyjnym wymiarze lokalnym”. Typologig¢ prasy
lokalnej stworzyl natomiast opierajac sie na kryterium ,statusu instytucjonalnego™,
ktore pozwolilo wyodrebnié prasg instytucji politycznych, ekonomicznych, kultu-
ralnych i religijnych.




238 Recenzje i sprawozdania

7 koreferatami w pierwszej czesci konferencji wystapili: Dominik Ksigski, wy-
dawca tygodnika ,,Patuki”, prezes Stowarzyszenia Gazet Lokalnych - Model polskiej
niczaleznej gazety lokalnej, Krzysztof Harasimiuk, wydawca ,, Tygodnika Siedelckie-
go” — Funkcje organizatorskie gazety lokalnej na przykladzie ,, Tvgodnika Siedlec-
kiego ", Roman Majewski, wydawca ,,Panoramy Leszczynskiej” — Integracja wydaw-
cow wielkopolskich.

Cze$é druga obrad, odbywajaca sig pod hastem ,,Prasa lokalna a wolnosc stowa™,
rozpoczela sig od referatu redaktora Andrzeja Krajewskiego, dyrektora Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich. Tematem jego
wystapienia byta Wolnos¢ stowa jako powinnosc obywatelska. Jako egzemplifikacje
tej wolnosci A. Krajewski wybral sprawg redaktora ,,Wiesci Pilickich™, Andrzeja
Marka, skazanego wyrokiem sadowym na karg pozbawienia wolnosci za zniestawie-
nie na tamach gazety pracownika gminy poprzez opublikowanie nieprawdziwych
informacji o jego dziatalnosci. Dr Ryszard Kowalczyk z Uniwersytetu im. A. Mic-
kiewicza w Poznaniu wyglosit referat pt. Prasa lokaina a dostep do informacji, zwra-
cajac szczegdlna uwage na rozumienie pojec: wolnos¢ stowa, wolnos¢ prasy, odpo-
wiedzialnos¢ za stowo, niezaleznos¢ od wladzy publicznej, spoteczna odpowiedzial-
no$¢ mediow. Analizujac problem dostgpu do informacji, przywotywal unormowa-
nia prawne w tym zakresie, podajac rownoczesnie przyklady ograniczania prawa
dziennikarzy do informacji przez organy samorzadu terytorialnego, a nawet zadania
oplaty za przekazanie danych o ich dziatalnosci.

Kolejna referentka dr Maria Orlowska-Bednarz z Kujawsko-Pomorskicj Szkoty
Wyzszej w Bydgoszezy w swoim wystapieniu takze podjeta aspekt prawny funkcjo-
nowania prasy lokalnej. W referacie zatytulowanym Zasada jawnosci w perspekty-
wie mediow lokalnych powolywala sig m.in. na Konstytucjg RP, Kodeks Postgpowa-
nia Administracyjnego, gwarantujace jawnos¢ zycia publicznego, a tym samym do-
step prasy lokalnej do informacji urzedowych. Zagadnienia te omawiala w kontek-
scie funkcji petnionych przez lokalne media. Zwrocita uwagg stuchaczy na fakt, .1z
zasady jawnosci nie zostaly sformutowane wylacznie dla potrzeb prasy. Ostatecznym
odbiorca 1 adresatem tych norm jest zawsze obywatel i z mysla o nim tworzone s
zasady okreslajace funkcjonowanie poszczegolnych podmiotow w spoleczenstwie™.

Badacze mediow koncentrowali si¢ na zalozeniach teoretycznych warunkujacych
dzialalno$¢ prasowa w wymiarze lokalnym. Jej wymiar praktyczny przedstawili sami
wydawcy. Tematem wystapienia Piotra Piotrowicza, wydawcy ,,Gazety Jarocinskiej”,
byla Praktvka dostepu gazety lokalnej do informacji a unormowania prawne. MOW=
ca wskazal na sprzecznosci, jakie wystepuja migdzy nimi. Wojciech Waligorski,
wydawea ,,Nowego Lowiczanina”, mowil natomiast o Paradoksach wyrokéw sqdo-
wych. Burzliwa dyskusja, jaka si¢ wywiazala po wystuchaniu wszystkich wystapien,
swiadezyla o koniecznosci wprowadzenia nowych rozwigzan, normujacych relacje
migdzy dziennikarzami a wladza.

Trzecia czes¢ konferencji pod hastem ,,Prywatna prasa lokalna a prasa samorza-
dowa™ takze okazala si¢ bardzo emocjonujaca. W zagadnienia prawne w zakresie
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Zjawisk konkurencji na rynku prasy lokalnej wprowadzit uczestnikow obrad prof. dr
hab. Michal Kulesza z Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawny, ktory stwierdzil
m.in., ze gmina moze ,,wydawac gazete o dowolnej zawartosci, jednak w przypadku,
gdy na danym rynku pojawi si¢ wydawnictwo prywatne, gmina powinna wycofac sig
z tej dziatalnosci (zawezic€ ja), aby nie wchodzi¢ pieniedzmi podatnikow w konku-
rencj¢ z inwestycjami prywatnymi”. Mowca zwracat takze uwagg na formy prawno-
organizacyjne, w jakich gminy wydaja gazety, podkreslajac, iz nie moga one prowa-
dzi¢ dzialalnosci gospodarcze;.

Autorka niniejszego sprawozdania przedstawila Relacje miedzy lokalng prasq
prywaing a samorzqdowq na przvkladzie wojewodztwa swigtokrzyskiego. Poréwnu-
jac czasopisma samorzadowe 1 prywatne, dostrzec mozna zarowno podobienstwa, jak
i roznice, przy czym wydaje sie, ze wigcej je dzieli niz taczy. Wszystkie maja na celu
integrowanie lokalnych spolecznos$ci, m.in. poprzez dostarczanie informacji o bieza-
cych sprawach, zdarzeniach, problemach. Sposob przekazywania komunikatow jest
jednak zgola odmienny. Trudno np. mowi¢ o obiektywizmie, gdy prezentowane sa
stanowiska tylko jednej strony, gdy teksty przed opublikowaniem musza byc¢ zatwier-
dzone przez wojta czy starostg. Oczywiscie nie ma peinej niezaleznosci takze w ga-
zetach prywatnych. W tym wypadku prawo rynku, a doktadnie] mowiac uzaleznienie
od reklamodawcow, bywa takze bardzo skutecznym kneblem.

Gazet samorzadowych wyraznie bronit Adam Tobota, redaktor naczelny ,,.Siemia-
tyckiego Kuriera Samorzadowego™, mowiac o jego roli w integracji spolecznosci
lokalnej. Rola ta z uwagi na strukturg narodowosciowa ludnosci powiatu siemiatyc-
kiego postrzegana jest wyjatkowo. W niektorych miejscowos$ciach Polacy stanowia
bowiem mniejszos¢. Wedlug redaktora A. Toboty. ,.Kurier” jest czgsto jedynym pi-
smem, jakie do nich dociera. Ale nie jest jedynym wydawanym w Siemiatyczach.
Istnieje tam bowiem takze gazeta prywatna — ,Glos Siemiatycz”. Informacje o niej
mial przedstawic¢ jej wydawca — Jacek S. Wasilewski. Nie dojechal jednak na konfe-
rencje.

Ostatni przed podsumowaniem glos nalezat do Zdzistawa Iwanickiego, dyrektora
Biura Prasowego Senatu RP, ktory mowil na temat Senatu w prasie lokalnej. Byla to
swoista, ilosciowa analiza zawartosci tejze prasy. dokonana na podstawie dostgpnych
tytulow, przesylanych badz bezposrednio przez wydawcow, badz biura senatorskie
z calego kraju. Dyrektor Z. Iwanicki obliczyl m.in. o ktorych senatorach pisano naj-
czescie], jakie zagadnienia dotyczace dziatalnosci Senatu dominowaty w wypowie-
dziach.

Na zakonczenie konferencji uczestnicy przyjeli stanowisko, podsumowujace ich
wystapienia, bedace przestaniem i przestroga dla wydawcow prasy lokalnej, prawo-
dawcow, samorzadow terytorialnych, nastgpujacej tresci:




