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PRASA SAMORZADOWA JAKO FORMA INFORMAC(]I PUBLICZNE]

Wprowadzenie

Instytucje samorzadowe, podobnie jak rzadowe, maja obowiazek udostepniania
informacji o swojej dzialalno$ci. Obligatoryjnie muszg je zamieszcza¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej, ale mogg to robi¢ takze innymi sposobami. Prasa samorzado-
wa powstata wiele lat przed uchwaleniem Ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Jej zalozeniem byto m.in. informowanie lokalnych spolecznosci o dziataniach
wladzy w celu zyskania dla nich aprobaty. Mimo uptywu lat i ewolucji prasy sa-
morzadowej, to zadanie pozostato nadrzgdne. Autorka pragnie na wybranych przy-
ktadach pokaza¢, jak prasa samorzadowa realizuje ide¢ udost¢pniania informacji
publicznej.

Czym jest informacja publiczna?

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
art. 1.1. ,kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng™.
Trudno t¢ definicje nazwaé precyzyjng, stad liczne komentarze i interpretacje. W jed-
nym z pierwszych komentarzy do Ustawy Mariusz Jabtonski i Krzysztof Wygoda tres¢
sprawy publicznej identyfikowali z ,,dzialaniem, ktorego celem jest zaspokajanie zbio-

rowych potrzeb obywateli’”2. W waskim jednak znaczeniu poj¢cie informacji publicznej

! Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 Nr 112 poz.
1198, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20011121198 (dostep: 6.10.2017).

2 M. Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw
2002, s. 17.
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odniesli do treéci ,,kazdego dokumentu sporzadzonego lub otrzymanego przez organy

i inne podmioty uczestniczace w realizacji kompetencji wladzy publicznej™. Sam usta-

wodawca precyzuje, jaka ,,w szczeg6lnosci” informacja publiczna podlega udostep-

nieniu w art. 6.1. Jest to m.in. informacja o:

* polityce wewngtrznej i zagranicznej,

* podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, tj. organach wladzy publiczne;j, or-
ganach samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmiotach reprezentujacych
zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa, podmiotach reprezentujacych pan-
stwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmio-
tach reprezentujacych inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki orga-
nizacyjne samorzadu terytorialnego,

» zasadach funkcjonowania tych podmiotdw,

* danych publicznych,

* majatku publicznym.

Dalsze uscislenie pojecia informacji publicznej nastapito w orzecznictwie. Przy-
ktady orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), Sadu Najwyzszego
oraz Wojewodzkich Sagdow Administracyjnych przytoczyt Michat Zaremba*. We-
dlug niego sady przyjety jako wyktadnie wyroki NSA z 30 pazdziernika 2002 i 25
marca 2003 r., w ktorych informacjg publiczng nazywa si¢ ,.kazda wiadomo$¢ wy-
tworzona lub odnoszong do wtadz publicznych” oraz ,,innych podmiotow wykonu-
jacych funkcje publiczne™. Warto przy tym pamigtac, ze dotyczy ona wylacznie fak-
towS. Pdzniejsze orzeczenia, odnoszace si¢ do konkretnych spraw, zawezaty czgsto
pojecie informacji publicznej. W wyroku z 21 lipca 2015 r. NSA orzekt, ze:

Przy kwalifikacji danej informacji jako informacji publicznej nie wystarczy kierowaé
si¢ jedynie tym, kto wytworzyt dang informacje i jakg ma formg, czy postaé. Istotne
jest przede wszystkim to, co dana informacja zawiera i czemu ma stuzy¢. Skoro (...)
zostata sporzadzona na uzytek wewnetrzny (...), to nie posiada ona przymiotu infor-
macji publicznej’.

Pomocne w definiowaniu pojecia informacji publicznej jest wskazanie przez
ustawodawce, kto zobowigzany jest do jej udostgpniania. Wykaz tych podmiotow
zawiera art. 4. Ustawy, wedlug ktérego do udostgpniania informacji publicznej zo-
bowigzane sg wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publicz-
ne, w szczegbdlnosci organy wladzy publicznej, organy samorzadow gospodarczych

3 Ibidem, s. 21.

4 M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2009,
s. 44-60.

S Ibidem, s. 44.

¢ Por. Wyrok NSA z 24.09.2015, T OSK 1681/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BOFCC2598F
(dostep: 5.12.2017).

7 Wyrok NSA z 21.07.2015, T OSK 1607/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/993BI9EB69A (do-
step: 5.12.2017).
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1 zawodowych, podmioty reprezentujace Skarb Panstwa, podmioty reprezentujgce
panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz pod-
mioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki orga-
nizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby lub jed-
nostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje do-
minujacg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow, a takze
organizacje zwigzkowe i pracodawcow oraz partie polityczne®.

Prawo do pozyskania informacji publicznej przystuguje kazdemu, z zastrzeze-
niem, ze podlega ono ograniczeniu ze wzgledu na ochrong informacji niejawnych
oraz tajemnic ustawowo chronionych. Zasady udostepniania informacji publicznej
okreslajg art. 7.1., 10.1 oraz 11. Udostepnianie polega na:

* oglaszaniu informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biulety-
nie Informacji Publicznej;

* udostgpnianiu na wniosek;

* wstepie na posiedzenia organow i udostgpnianiu materiatow, w tym audiowizual-
nych i teleinformatycznych, dokumentujagcych te posiedzenia;

* udostepnianiu w centralnym repozytorium;

*  wylozeniu lub wywieszeniu w miejscach ogélnie dostgpnych;

» zainstalowaniu w tych miejscach urzadzen umozliwiajacych zapoznanie si¢ z in-
formacja.

Prasa samorzadowa

Prasa samorzadowa to prasa, ktorej szeroko rozumianym nadawcg jest samorzad
terytorialny. Wedlug Stanistawa Michalczyka o jej wyodrgbnieniu sposréd innych
typdéw decyduje sposob finansowania, tzn. utrzymywanie jej ze srodkéw pochodza-
cych z budzetow samorzadow terytorialnych’. Taka definicj¢ przyjeta autorka takze
w publikacji Prasa samorzgdowa w polskim systemie medialnym™.

Typologi¢ prasy samorzadowej mozna oprze¢ na najwazniejszych kryteriach
przyjetych w charakterystyce catej prasy. Sg to:

» czestotliwos¢ ukazywania sig,
+ zasigg terytorialnego rozpowszechniania,
+ status instytucjonalno-prawny,

8 Ustawa o dostepie do informacji publicznej, art. 4.

9 S. Michalczyk, Krajobraz prasy samorzgdowej na Slgsku, w: Regionalna prasa polska na Gér-
nym Slgsku w latach 1945-1996. Materialy sesyjne, red. J. Golebiewska, M. Kaganiec, Katowice 1999,
s. 193 oraz idem, Prasa samorzgdowa. Szkice prasoznawcze, Katowice 1996, s. 25.

10]. Kegpa-Metrak, Prasa samorzgdowa w polskim systemie medialnym, Kielce 2015, s. 13—14.
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* tematyka,
¢ naklad,

e format,

e cena,

» technika druku i obecno$¢ wypowiedzi obrazowych oraz koloru.
Zasigg terytorialny i status instytucjonalno-prawny pozwalaja wyodrebnié:
* pras¢ wojewodzka — urzedéw marszatkowskich,
* pras¢ powiatowg — starostw powiatowych 1 urzedéw miast na prawach powiatu,
* pras¢ gminng — urzedow gmin.
Obecnie w Polsce wystepuje kazdy wymieniony typ prasy.

Sposoby udostepniania informacji publicznej

W Ustawie zostato okreslone, w jaki sposéb ma by¢ ona upowszechniana. Naj-
wiecej kontrowersji wywotuje tryb wnioskowy!!. Nie on jednak jest przedmiotem
niniejszych rozwazan. W Ustawie nie ma odniesienia do publikowania informacji
na stronach internetowych, w prasie drukowanej, radiu czy telewizji. Obowiagzek
publikacji dotyczy tylko Biuletynu Informacji Publicznej'?. Roéwnoczesnie jednak
ustawodawca daje mozliwo$¢ udostepnienia informacji w drodze wytozenia lub wy-
wieszenia w miejscach ogdlnie dostgpnych, w tym takze poprzez zainstalowanie
urzadzen umozliwiajacych zapoznanie si¢ z nig. Moga to by¢ zatem ulotki, tablice
i kolumny ogloszeniowe, terminale komputerowe, réznego rodzaju przegladarki,
tablice $wietlne'. Bioragc pod uwage te mnogo$é srodkow, wydaje sig, ze i prasa
drukowana mogtaby si¢ w nich zawierac.

Jak traktujg r6zne sposoby udostepniania informacji publicznej jej tworcy, au-
torka probowala zweryfikowaé¢ na podstawie badan witasnych. Do 16 jednostek
samorzagdow wojewddzkich oraz 379 jednostek samorzadow powiatowych, w tym
miast na prawach powiatdw, zostalo drogg mailowg skierowane zapytanie w trybie
informacji publicznej dotyczace sposobéw komunikowania si¢ urzedoéw ze spote-
czenstwem, w tym udostepniania informacji publicznej. Adresy urzedow marszat-
kowskich pozyskano bezposrednio z ich stron internetowych, a adresy samorzadow
powiatowych z serwisu Ministerstwa Cyfryzacji'*. Z tych ostatnich 22 adresy oka-
zaly si¢ btgdne i na razie nie zostaly zweryfikowane.

' M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej, s. 96.

12 Ustawa o dostepie do informacji publicznej, art. 8.

13 M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej, s. 181; M Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa,
s. 220.

14 Dane teleadresowe jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, https://danepubliczne.gov.
pl/dataset/dane _teleadresowe jednostek samorzadu terytorialnego w_polsce/resource/5abf76¢7-
-3841-4cec-a935-190d225db210 (baza aktualizowana 4.01.2017) (dostep: 4.11.2017).
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Do wstepnej analizy wybrano wylacznie odpowiedzi z urzedéw marszatkow-
skich. Jednak przed przystapieniem do interpretacji uzyskanych danych, war-
to zwroci¢ uwagg, jak urzednicy potraktowali skierowane do nich zapytanie, kto
i w jaki sposob udzielal odpowiedzi. E-mail zawierajacy wniosek o udostepnienie
informacji publicznej zostal wystany 26 pazdziernika 2017 r. Pierwsze odpowie-
dzi, z wojewddztw opolskiego 1 podkarpackiego, przekazano autorce 6 listopada.
Pierwsza pochodzita od rzecznika prasowego, druga z oddziatu organizacyjnego De-
partamentu Organizacyjno-Prawnego. W obydwu brakowalo odpowiedzi na kilka
szczegotowych pytan, ale na wigkszo$¢ ich udzielono. Nastepnego dnia, 7 listopada,
wplyneto pismo dotyczace przedtuzenia terminu na ,,zatatwienie wniosku” z urzgdu
w Krakowie (Departament Organizacji). Termin okre$lono na 21 grudnia ,,w zwigzku
z potrzeba zgromadzenia, skoordynowania oraz analizy informacji z kilku departa-
mentéw UMWM?”. Podobne pismo wystosowal Departament Organizacyjno-Praw-
ny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa t.odzkiego, ze wskazaniem terminu 30
listopada. Informacj¢ o przedtuzeniu terminu odpowiedzi na wniosek najpozniej do
13 listopada 2017 r. ze wzgledu na potrzebe zebrania informacji z kilku réznych ko-
morek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 8 listopada przeka-
zat Wydziat Nadzoru i Kontroli tegoz.

Liczac ustawowe 14 dni tgcznie z dniami wolnymi od pracy, termin udzielenia
informacji uptywatl 9 listopada. W tym dniu wptyneta odpowiedz (niekompletna)
z wojewodztwa pomorskiego, sporzadzona przez Sekretarza Wojewo6dztwa — Dyrek-
tora Generalnego Urzedu oraz czgsciowa z wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
z Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego, z powiadomieniem, ze brakujgce
dane begda uzupelione do 22 grudnia. Przekazane zostato takze zawiadomienie
z Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubelskiego o udostepnieniu informacji do 22 grudnia.

Zgodnie z art. 13.1. Ustawy udostgpnianie informacji publicznej na wniosek po-
winno nastgpi¢ ,,bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia zlozenia wniosku”. W punkcie 2. pojawia si¢ jednak zastrzezenie: jezeli in-
formacja nie moze by¢ udostepniona w okreslonym czasie, podmiot zobowigzany
jest do powiadomienia w tym terminie ,,0 powodach opdznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiagce od dnia zloZzenia
wniosku”?. Tylko 4 urzedy (w tym 1 czg$ciowo) udostepnity informacje w poda-
nym terminie, 3 inne, a 4 czgsciowo, przedtuzyty termin od 4 (niedotrzymany) do
43 dni. Do 16 listopada (14 dni roboczych) odpowiedzi na wniosek udzielily jesz-
cze Wydziat Organizacji i Rozwoju Zasobow Ludzkich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz Biuro Komunikacji Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. W kolejnych dniach pojawi-
ly si¢ informacje z wojewodztw malopolskiego, dolnoslaskiego, 16dzkiego oraz
lubelskiego (po przedtuzeniu termindéw) oraz ze §laskiego (po terminie). Dopiero

15 Ustawa o dostepie do informacji publicznej, art. 13.
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14 grudnia przestata informacj¢ Dyrektor Gabinetu Zarzadu Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Lubuskiego. 19 grudnia, po ponownym przestaniu wniosku
5 grudnia, nadeszly informacje od zast¢gpcy dyrektora Departamentu Spoteczen-
stwa Informacyjnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego oraz
Sekretarza Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. 21 grudnia autorka otrzymata
odpowiedz na wniosek z 26 pazdziernika z Departamentu Organizacyjnego i Kadr
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego (kolejny wniosek
byl przestany 5 grudnia). Po niemal 2 miesigcach uzyskano zatem informacje ze
wszystkich 16 wojewodztw.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie okre$la kto, jaka jednostka urze-
du powinna udziela¢ odpowiedzi na wniosek. Jak z powyzszego wynika, w roznych
urzedach zajmuja si¢ tym rozne komorki. Najczesciej byt to Departament Organi-
zacyjno-Prawny lub Departament Organizacji badz Departament Organizacyjny
i Kadr, ale tez Departament Spoteczenstwa Informacyjnego, Wydzial Organizacji
i Rozwoju Zasobow Ludzkich, Wydziat Nadzoru i Kontroli, Biuro Komunikacji
Spotecznej, a takze Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor Generalny Urzgdu, Dyrek-
tor Gabinetu Zarzadu czy rzecznik prasowy marszatka. Nie ma wigc jednolitych
zasad regulujacych udzielanie informacji publicznej, niejednakowa jest tez struktura
urzedow.

Podstawowe pytanie zadane przedstawicielom samorzadéw brzmiato: ,,W jaki
sposob Samorzad (Urzad) udostepnia informacj¢ publiczng?”’. Bylo to pytanie pot-
otwarte, zawierajace siedem mozliwosci odpowiedzi:

a) Biuletyn Informacji Publicznej

b) wilasny portal internetowy

c) wlasne czasopismo (takze w formie elektronicznej)

d) wilasne radio (takze internetowe)

e) wylozenie lub wywieszenie informacji w miejscu ogélnodostgpnym
f) indywidualnie, odpowiadajac na zapytania

g) inaczej (jak?).

Uzyskano 15 jednoznacznych odpowiedzi i 1 nie w petni sprecyzowang, odwo-
tujaca si¢ do Ustawy'®. W Biuletynie Informacji Publicznej udostepniaja informa-
cj¢ publiczna wszystkie urzedy. Tak samo jest z udostepnianiem na wniosek, czyli
indywidualnym odpowiadaniem na zapytania. W pozostatych przypadkach nie ma
juz zgodnos$ci. Udostgpnianie informacji na wlasnym portalu zadeklarowato 13 sa-

1 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego, odpowiedz na wniosek o udostepnienie infor-
macji publicznej z dn. 30.11.2017: ,,W odniesieniu do pkt 1 zataczonej ankiety wskazuje, iz udostep-
nianie informacji publicznej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lodzkiego odbywa si¢ na za-
sadach okreslonych w art. 7, 101 11 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 o dostepie do informacji publiczne;j.
Sposoby udostepnienia informacji publicznej okreslone w art. 7 ww. ustawy majg charakter zamkniety
i tym samym informacja taka nie moze zosta¢ udostgpniona za posrednictwem np. wlasnego portalu
internetowego (lit. b) nieb¢dacego BIP”. Przyjeto zatem, zgodnie z ustawa, ze udostgpnianie informacji
publicznej nastepuje poprzez BIP, wstep na posiedzenia organdéw kolegialnych pochodzacych z wybo-
réw powszechnych, na wniosek, poprzez wyltozenie lub wywieszenie w miejscach ogodlnie dostepnych.
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morzadow. Nie uwzglednity tej opcji Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dol-
nos$laskiego oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, cho¢, co
oczywiste, maja wlasne strony internetowe. Nie zostata ona wykazana takze przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego, bo Ustawa nie przewiduje infor-
mowania w ten sposob o dziatalnosci instytucji publicznej. Co ciekawe, wskazane
przez ustawodawce wytozenie lub wywieszenie w miejscach ogolnie dostgpnych tez
nie zostato uwzglednione przez wszystkie samorzady. Nie wymieniono tego sposo-
bu udostepniania informacji w deklaracji urzgdu z wojewddztwa zachodniopomor-
skiego i lubuskiego.

Czy prasa samorzadowa jest forma udostepniania informacji publicznej?

Dla autorki interesujgce byto, jak potraktuja poszczegodlne jednostki wydawanie
prasy samorzadowej. Okazato si¢, ze wydaje jg 12 na 16 samorzadoéw wojewddzkich,
przy czym w wojewodztwach t16dzkim i1 wielkopolskim, podobnie jak wlasnej strony
internetowej, nie traktuje si¢ jej jako sposobu udostgpniania informacji publicznej.
Nie maja czasopism samorzadowych wojewoddztwa $laskie, dolnoslaskie, warmin-
sko-mazurskie i kujawsko-pomorskie. Tylko w 2 wojewodztwach — $§wigtokrzyskim
i podlaskim — wskazano takze wlasne radio. Ta forma kontaktu ze spoteczenstwem,
w przeciwienstwie do prasy, wydaje si¢ zatem nie cieszy¢ popularnoscig. Niewiele
(4) bylo tez podanych innych sposobéw. W wojewodztwie mazowieckim wymie-
niono publikacje bezptatne i ptatne w mediach, w matopolskim TV Malopolska,
w $swigtokrzyskim wideokonferencje, ogtoszenia w lokalnej prasie, portal spotecz-
nosciowy FB, w podlaskim strong¢ internetowa www.witkac.pl (ogloszenia dotycza-
ce otwartych konkursoéw ofert na realizacj¢ zadan publicznych nalezacych do samo-
rzadu wojewddztwa) oraz wydawnictwa promocyjne: ulotki i broszury prezentujgce
atrakcje turystyczne wojewodztwa.

Wymieniony w Ustawie wstep na posiedzenia organéw kolegialnych wladzy po-
chodzacych z powszechnych wyboréw nie zostal bezposrednio wymieniony przez
zadna jednostke, cho¢ na zasadzie domniemania mozna by przyjac, ze w ten sposob
jest udostepniana informacja w wojewodztwie t6dzkim!”. Ten sposob wymieniony
jest takze we wskazanym w uwagach Zarzadzeniu Nr 61/2017 Marszatka Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego'®. Przy zarzadzeniu tym warto si¢ chwile zatrzy-

17 Por. przyp. 16.

18 Zarzadzenie Nr 61/2017 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 listopada
2017 r. w sprawie ustalenia zasad udostepniania informacji publicznej b¢dacej w posiadaniu Urz¢du
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, http://umwkp.rbip.mojregion.
info/zarzadzenie-nr-612017-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-9-listopada-
2017-r-w-sprawie-ustalenia-zasad-udostepniania-informacji-publicznej-bedacej-w-posiadaniu-
urzedu-marszalkowskiego/ (dostep: 19.12.2017).
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mac. Reguluje ono szczegotowe zasady udostepniania informacji publicznej bedacej
w posiadaniu Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu. Unormowania dotycza zasad
obstugi i organizacji dziatania redakcji Biuletynu Informacji Publicznej, udostep-
niania informacji na wniosek, zapewnienia wgladu do dokumentéw urzedowych,
lokalizacji tablic informacyjnych, zapewnienia dostgpu przedstawicieli mediow do
informacji publicznej oraz dostgpu do posiedzen kolegialnych organdéw wladzy pu-
blicznej. Ciekawostka jest zapis okreslajacy zakres dostepu przedstawicieli mediow
do informacji bedacej w posiadaniu urzedu, w ktorym ,.komoérke wiasciwa ds. kon-
taktow z prasg” zobowigzuje si¢ do prowadzenia spisu ,,spraw zwigzanych z do-
stepem przedstawicieli prasy do informacji publicznej oraz ewidencj¢ informacji
i ogloszen publikowanych w mediach”".

Zadeklarowane sposoby udostepniania informacji przedstawiono na wykresie 1.

Sposoby udostgpniania informacji publicznej
18
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14
12
10
8
6
4
2
0
portal  czasopismo radio wyloZenie, na wniosek inaczej
wywieszenie

Wykres 1. Sposoby udostepniania informacji publicznej wedlug deklaracji urzedow
marszatkowskich

Zrédto: Opracowanie whasne.

Cel wydawania periodykéw

Wydawane przez urzedy marszatkowskie czasopisma sg bardzo zréznicowane.
W wigkszosci jest to jeden periodyk o charakterze uniwersalnym, ale sg tez pisma
specjalistyczne. Do mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego samorzad adresowat
w latach 2012-2015 czasopismo ,,Lubelskie.pl”. Réwnolegle, od 2009 r., ukazywat
si¢ ,,Puls Regionu. Lubelski Informator Unijny”, wydawany przez Departament Za-
rzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym. Ten ukazuje si¢ nadal (z roczna
przerwa w 2016 r.). Jest kwartalnikiem. Redaguja go pracownicy Urzedu Marszat-

19 Zalgcznik do Zarzadzenia nr 61/2017, § 18, ibidem.
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kowskiego, Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsigbiorczosci oraz Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Lublinie zajmujacy si¢ funduszami europejskimi. Prace koordynuje
Oddziat Komunikacji RPO w Departamencie Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym Urz¢du Marszatkowskiego. Jest wydawany w naktadzie 3,5 tysigca
egzemplarzy i dystrybuowany bezptatnie w instytucjach wyzej wymienionych oraz
w punktach informacyjnych funduszy europejskich zlokalizowanych w Biatej Pod-
laskiej, Chelmie, Lublinie, Putawach i Zamosciu, powiatowych urzedach pracy,
jednostkach samorzadu terytorialnego, bibliotekach, uczelniach wyzszych w wo-
jewodztwie lubelskim, a takze okazjonalnie, np. podczas spotkan, szkolen, konfe-
rencji organizowanych przez Urzad Marszatkowski, Lubelska Agencje Wspierania
Przedsigbiorczosci, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie. Stawia sobie za cel m.in.
przekazanie potencjalnym beneficjentom aktualnych informacji zwigzanych z wdra-
zaniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego (RPO)
na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 na Lubelszczyznie, w szczeg6lnosci informacji
na temat zasad ubiegania si¢ o wsparcie z RPO i procedur zwigzanych z przygoto-
waniem, oceng, wyborem i realizacja projektow.

W wojewoddztwie lubuskim wydawany jest periodyk ,,Region”, poczatkowo jako
miesiecznik, poézniej kwartalnik, obecnie okazjonalnie. Redaguje go zespdt praso-
wy urzedu, a rozprowadzany jest jako insert do ,,Gazety Lubuskiej”, stad jego na-
ktad uzalezniony jest od naktadu tejze®. W przeciwienstwie do specjalistycznego
informatora lubelskiego lubuski ,,Region” ma charakter uniwersalny, a jego celem
jest szeroko poj¢ta promocja wojewodztwa, informacja o dziataniach zarzadu woje-
wodztwa, sejmiku, urzedu marszatkowskiego.

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa L.odzkiego od 2003 r. wydaje miesiccznik
»Ziemia Lodzka”. Redaguja go pracownicy urzgdu wraz z zewngtrznymi wspot-
pracownikami. Wydawany jest w naktadzie 8 tysiecy egzemplarzy, a kolportowany
bezptatnie przez ponad 400 placéwek: jednostki samorzadu terytorialnego, biblio-
teki, sady, szkoty $rednie i wyzsze, muzea, stowarzyszenia itp. Jego celem, poza
promocjg wojewodztwa, jest popularyzacja wiedzy o kulturze i historii regionu, pro-
mocja dziatalnosci spolecznej, aktywnos$ci gospodarczej, a nadrzednymi funkcjami
informowanie i integrowanie spoteczenstwa.

W wojewodztwie matopolskim sa az 4 periodyki: od 2005 r. ,,Innowacyjny Start”,
od 2009 — ,,Malopolskie Studia Regionalne” i ,,Blizej Brukseli”, oraz najmtodszy,
wydawany od 2017 — ,Malopolska. Biuletyn Informacyjny Wojewddztwa Mato-
polskiego”. Kwartalnik ,,Innowacyjny Start” skierowany jest do przedsigbiorcow
i 0sOb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ma zapewnia¢ wymiang infor-
macji shuzgcych tworzeniu warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyj-
nosci w regionie. Inne jest zadanie ,,Matopolskich Studiéw Regionalnych”. Jest to
rocznik o charakterze monograficznym, skierowany do srodowisk akademickich, sa-

2 Sredni naktad jednorazowy ,,Gazety Lubuskiej” w pazdzierniku 2017 r. wynosit 19 088 egzem-
plarzy, a rozpowszechnianie ptatne niespetna 15 000 egzemplarzy. Dane ZKDP, https://www.teleskop.
org.pl/zkdp/index.jsp?p=publicDataNoReg (dostep: 18.12.2017).
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morzadowych, rzadowych, biznesowych, eksperckich, organizacji pozarzadowych
1 instytucji o charakterze publicznym. ,,Blizej Brukseli”, zgodnie z tytulem, ma na
celu przyblizenie polityk europejskich dotyczacych rozwoju regionéw. Ukazuje si¢
2 razy w roku, w terminach uzaleznionych od wydarzen na forum Unii Europej-
skiej. Najbardziej uniwersalny jest kwartalnik ,,Matopolska. Biuletyn Informacyjny
Wojewodztwa Malopolskiego”, adresowany do wszystkich mieszkancow regionu,
majacy na celu podnoszenie §wiadomosci na temat kompetencji, zadan, programéow
i projektéw realizowanych przez wojewodztwo malopolskie przy udziale srodkow
unijnych. Jesli wierzy¢ deklaracjom samorzadowcow, ukazuje si¢ w naktadzie 1 mi-
liona egzemplarzy, podczas gdy naktady pozostatych wynosza 500-2500 egzempla-
rzy, a ,,Blizej Brukseli” ma tylko forme¢ elektroniczng. Redagowaniem zajmuja si¢
redakcje zewnetrzne na zlecenie Urzgdu (,,Innowacyjny Start”, ,,Matopolska. Biu-
letyn Informacyjny”), Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
(,,Matopolskie Studia Regionalne”), Przedstawicielstwa Wojewodztwa Matopol-
skiego w Brukseli (,,Blizej Brukseli”).

Samorzad wojewodztwa mazowieckiego wydaje miesi¢cznik ,,Z Serca Polski”,
w latach 2003—-2016 ukazujacy si¢ pod tytutem ,,Kronika Mazowiecka”. Mieszkancy
wojewddztwa informowani sg o dziatalno$ci samorzadu wojewodztwa mazowiec-
kiego, w tym w szczegdlnosci o pracach sejmiku, zarzadu wojewodztwa, marszal-
ka oraz realizacji zadan przez wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne.
Dowiaduja si¢ takze o mozliwosciach wsparcia w ramach funduszy unijnych, pro-
graméw pomocowych prowadzonych przez samorzad, poznaja zwyczaje i tradycje
regionalne itp. Redagowaniem pisma zajmuje si¢ Wydziat Komunikacji Zewnetrz-
nej w Kancelarii Marszatka. Ukazuje si¢ ono w naktadzie 23 200 egzemplarzy, roz-
powszechniane jest bezptatnie poprzez przekazywanie do departamentdéw oraz dele-
gatur urzedu za posrednictwem poczty wewnetrznej, udostepnianie klientom urzedu
w recepcji w poszczegolnych lokalizacjach i sekretariatach oraz dostarczanie za po-
srednictwem poczty do réznych grup odbiorcow.

W wojewodztwie opolskim od wrzes$nia 2004 r. ukazuje si¢ miesiecznik ,,Opol-
skie Wiadomosci Regionalne™. Jego celem jest informowanie o dziataniach i inicja-
tywach samorzadu wojewodztwa, o mozliwosciach korzystania z funduszy unijnych.
Redaguje go zespot prasowy urzedu. Ukazuje si¢ w naktadzie 15 tysigcy egzempla-
1zy 1 jest rozpowszechniany bezptatnie (wysytka pocztowa do instytucji w regionie
i gmin, wyktadanie w instytucjach kultury samorzadu wojewodztwa, dostgpnos¢ na
imprezach masowych oraz w pociagach PolRegio).

Samorzad wojewodztwa podkarpackiego od 2007 r. (wcze$niej w latach 1999—
2000) wydaje ,,Podkarpacki Przeglad Samorzadowy”. W 2016 r. ukazaly si¢ 2 nu-
mery, w 2017 — 3. Jego celem jest ukazywanie biezacej dzialalno$ci samorzadu,
stad najwigcej informacji dotyczy inwestycji i zadan realizowanych w regionie przez
urzad marszatkowski. Uwzgledniane sg tez wydarzenia, projekty i inicjatywy podej-
mowane przez podkarpackie gminy i powiaty, sprawozdania z imprez i uroczystosci
o charakterze wojewddzkim, relacje z posiedzen Sejmiku Wojewodztwa Podkarpac-
kiego, informacje dotyczace srodkow unijnych. Redaguje go zesp6t prasowy urzedu.
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W 2016 r. naktad wynosit 2,5 tysiaca egzemplarzy, w nastepnym zostal podwojony.
Periodyk jest dostepny bezptatnie w siedzibie urzgdu marszatkowskiego oraz pod-
czas waznych wydarzen w wojewodztwie podkarpackim, ktérych samorzad jest or-
ganizatorem lub wspotorganizatorem.

W Podlaskiem do mieszkancoéw trafiaja 2 periodyki: od 2010 r. Informator Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego ,,Zmieniamy Pod-
laskie”, a od lipca 2017 r. jeszcze ,,Podlaskie Wrota”. Obydwa sa kwartalnikami.
Pierwszy jest adresowany w szczegdlnosci do potencjalnych beneficjentéw RPOWP.
Zainteresowani tematyka dofinansowania sg informowani o mozliwym wsparciu,
planowanych terminach uruchamianych konkursow, do§wiadczeniach beneficjentow,
stopniu wdrazania Programu, efektach i uzyskanym dofinansowaniu. Informator jest
réowniez formg pomocy dla beneficjentdw rozliczajacych oraz promujacych efekty
realizowanych projektow. Redaguja go pracownicy Departamentu Rozwoju Regio-
nalnego, a wydawany jest naktadzie 4,2 tysigca egzemplarzy. ,,Podlaskie Wrota” za$
maja informowac mieszkancow wojewodztwa o najistotniejszych wydarzeniach i ini-
cjatywach w regionie, a takze prezentowac dzialalnos¢ zarzadu i sejmiku oraz ich
wspotprace z samorzadami lokalnymi. Pismo redaguja pracownicy Referatu Informa-
cji Regionalnej i Komunikacji Spotecznej w Departamencie Wspotpracy z Zagranicg
i Promocji. Ukazuje si¢ w nakladzie 12 tysiecy egzemplarzy. Obydwa sa kolporto-
wane bezptatnie. Pierwszy przez urzgdy miast, gmin, radnych, instytucje publiczne,
organizacje pozarzadowe, media, Komisj¢ Europejska, a takze jako mailing do 60 ty-
sigcy odbiorcow aktywnych kont na duzym ogoélnopolskim portalu informacyjnym.
Drugi — réwniez przez osrodki kultury, szpitale powiatowe, lokalne grupy dziatania,
jednostki podlegte urzgdowi marszatkowskiemu, transport publiczny (PKS).

Samorzad wojewddztwa pomorskiego wydaje ,,Magazyn Pomorskie”, ktorego
celem jest promocja regionu, informowanie o dziatalno$ci urzedu marszatkowskiego
oraz sejmiku. Jest redagowany przez zespot prasowy urzgdu, ukazuje si¢ z czesto-
tliwoscig miesigczng lub dwumiesigczng w nakladzie 5 tysigcy egzemplarzy. Roz-
powszechniany jest bezptatnie w siedzibie urzedu, przez biblioteki oraz jednostki
organizacyjne samorzadu w wojewodztwie.

W wojewodztwie swigtokrzyskim od 2007 r. ukazuje si¢ miesigcznik ,,Nasz
Region”, redagowany przez Biuro Komunikacji Spotecznej Urzedu Marszatkow-
skiego, a od 2012 r. takze potrocznik ,,Obserwator Swigtokrzyski. Biuletyn Regio-
nalnego Osrodka Polityki Spotecznej”. Celem pierwszego jest szeroko pojmowane
informowanie o najwazniejszych dziataniach samorzadu wojewodztwa oraz o zmia-
nach zachodzacych w wojewodztwie. Ma trafia¢ do ogoétu spoteczenstwa, jego na-
ktad wynosi 3 tysiace egzemplarzy, a rozpowszechniany jest przez urzedy gmin,
biblioteki, stoisko z prasa w urzgdzie marszatkowskim. Drugi ma charakter bardziej
specjalistyczny. Jest adresowany przede wszystkim do jednostek zajmujacych si¢
pomoca i integracjg spoteczna, cho¢ jego naklad — tysigc egzemplarzy — przekracza
ich bezposrednie potrzeby.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego od 2001 r. wydaje czaso-
pismo ,,Monitor Wielkopolski. Magazyn Samorzadowy”, ktérego celem — zgodnie
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ze statutem nadanym uchwala Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego — jest ,,pro-
pagowanie idei samorzadowej Wielkopolski, budowanie wiezi spotecznych, gospo-
darczych i kulturalnych w wojewodztwie, informowanie o pracach Sejmiku Wo-
jewodztwa i Urzedu Marszatkowskiego, upowszechnianie wiedzy samorzadowe;j,
przyblizanie doswiadczen samorzadowych innych krajow’!.

Redakcja zajmuja sie 2 osoby z Kancelarii Sejmiku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz wspotpracownicy. ,,Monitor Wielkopolski” jest
miesigcznikiem, ukazuje si¢ w naktadzie okoto 180 tysiecy egzemplarzy, rozprowa-
dzany jest wraz z dziennikami ,,Glos Wielkopolski” oraz ,,Gazeta Wyborcza” — w kaz-
dy drugi piatek miesiaca, a takze z kilkunastoma tygodnikami lokalnymi w wielko-
polskich powiatach. Bezptatne egzemplarze magazynu wylozone sa w budynkach
urzedu i w wybranych jednostkach powigzanych z regionalnym samorzadem, a takze
na poznanskim lotnisku, dworcach autobusowym i kolejowym. Kilkaset egzemplarzy
trafia rowniez do wielkopolskich samorzadow, parlamentarzystow, instytucji podle-
glych samorzadowi wojewodztwa, pozostatych samorzadow wojewodzkich?.

Dosc¢ specjalistyczny charakter ma ,,Biuletyn Informacyjny Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego™” (wystepujacy takze
pod tytutem ,,Biuletyn Informacyjny Programu Regionalnego” lub ,,RPO”). Ma in-
formowa¢ potencjalnych beneficjentow i odbiorcoOw rezultatéw Funduszy Europej-
skich o mozliwos$ciach finansowania projektow z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i zasadach realizacji tychze, a takze
pokazywac efekty polityki spojnosci w regionie zachodniopomorskim, co z jedne;j
strony shuzy celom edukacyjnym i informacyjnym, z drugiej za§ — wedlug zatozen
wydawcy — pozwala ksztalttowaé postawy duzej akceptacji dla inwestycji finansowa-
nych ze srodkow Unii Europejskiej. W tym zakresie periodyk realizuje cele strategii
komunikacji polityki spojnosci na lata 2014-2020. Przygotowuje go redakcja ze-
wngetrzna na zlecenie urzedu. Ukazuje si¢ z czgstotliwoscia zblizong do kwartalnika,
regulowang potrzebami wynikajacymi z wydarzen zwigzanych z realizacja Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz proce-
durami przetargowymi, w naktadzie od 1,9 tysigca do 2,5 tysigca egzemplarzy.

Podsumowanie

Powyzszy przeglad czasopism wydawanych przez urzedy marszatkowskie poka-
zuje, ze sa one w wickszosci traktowane jako forma informacji publiczne;j. Jest to
zgodne zarowno z deklaracjami tworcoOw prasy samorzadowej, jak i z ustawa o doste-

21 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, odpowiedZ na wniosek o udzielenie in-
formacji publicznej z dn. 21.12.2017 .

22 Monitor ~ Wielkopolski,  http://www.monitorwielkopolski.pl/pl/o_nas/o_nas.html  (dostep:
20.12.2017).
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pie do informacji publicznej, ktéra kazda informacje o sprawach publicznych okresla
mianem informacji publicznej. Periodyki o tresciach uniwersalnych nastawione sa
przede wszystkim na informowanie o dzialalnosci samorzadéw wojewodzkich, re-
alizowanych przez nie zadan, inwestycji. Tam, gdzie nie ma pism specjalistycznych,
informujacych np. o programach unijnych, dostarczaja takze wiadomosci o mozliwo-
$ciach finansowania roznych przedsigwzig¢, sposobach ich rozliczania itp.

Wiasne periodyki wydaje 12 sposrdéd 16 samorzadow wojewodzkich, tj. 75%.
W wojewddztwach dolnoslaskim, §laskim i warminsko-mazurskim nigdy nie wy-
dawano prasy samorzadowej, w kujawsko-pomorskim w latach 2000-2005 uka-
zywal si¢ miesiecznik ,,Biuletyn Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”,
a w 2006 r. dwutygodnik ,,Region”. Powodem rezygnacji z obu wydawnictw byta
zmiana koncepcji prowadzenia polityki informacyjnej. Zjawiska tego nie mozna jed-
nak uogoélniaé i traktowac jako tendencji wystgpujacej takze w innych samorzadach.
Warto zauwazy¢, ze w 2 wojewodztwach nowe inicjatywy wydawnicze podjeto
w 2017 r. W matopolskim jest to ,,Malopolska. Biuletyn Informacyjny Wojewddz-
twa Matopolskiego”, w podlaskim — ,,Podlaskie Wrota”. W obydwu s3 to kolejne,
oprocz juz istniejacych, pisma wydawane przez samorzady.
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Zarzadzenie Nr 61/2017 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 listopada
2017 r. w sprawie ustalenia zasad udostepniania informacji publicznej bedacej w posiada-
niu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, http://
umwkp.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-612017-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-z-dnia-9-listopada-2017-r-w-sprawie-ustalenia-zasad-udostepniania-infor-
macji-publicznej-bedacej-w-posiadaniu-urzedu-marszalkowskiego/ (dostep: 19.12.2017).

Streszczenie

Zasady udostepniania informacji publicznej reguluje Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Nie ma w niej mowy o prasie samorzadowej. Autorka postanowita jednak
sprawdzi¢, jak samorzady traktujg wlasne periodyki, w jakim celu je wydaja i czy ich wydawanie
wlaczaja do form udostepniania informacji publicznej. Przedstawione badania dotycza samorzadow
wojewodzkich. 75% z nich wydaje pras¢ samorzadowa, niektore wigcej niz jeden tytut. Tylko dwa nie
traktuja jej jako udostepnianie informacji publicznej. Wszystkie udostepniaja informacj¢ poprzez BIP
i indywidualnie na wniosek.

LOCAL GOVERNMENT PRESS AS A SOURCE OF PUBLIC INFORMATION
Summary

Rules of providing public information are regulated in the Act on Access to Public Information of
September 6, 2001. Local government press is not mentioned there. However, the author has endeav-
ored to examine how local governments treat their own periodicals, what the aim of publishing them is
and whether their publishing is a part of providing access to public information.

The presented research relates to province self-governments. 75% of them publish local papers and
some of them more than one title. Only two of them do not treat press as making public information
accessible. All governments provide information through BIP (Public Information Bulletin) and upon
individual requests.



